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PREMESSA

Il decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, conwvertibtn modificazioni dalla

legge 17 dicembre 2012, n. 221, noto cdnecreto crescita-bis’ ha introdotto un



guadro organico di disposizioni, riguardanti laaise lo sviluppo di impres&tart-
up innovative cui e dedicata l'intera Sezione 1X del provvedimgenormativo.

Le citate disposizioni, finalizzate a creare commiz e strumenti favorevoli
per la nascita e lo sviluppo ditart-up innovative mirano ad introdurre, come
precisato nella relazione di accompagnamentieateto crescita-bjs'per la prima
volta nel panorama legislativo italiano, un quadtoriferimento nazionale coerente
per le start-up”.

Il comma 1 dell'articolo 25, del decreto-legge 91del 2012, contenente
disposizioni di natura programmatica, individua, particolare, nella“‘crescita
sostenibile”, nello “sviluppo tecnologico’, nella “nuova imprenditorialita” e

nell’*occupazione” gli obiettivi fondamentali perseguiti dall'inter@orpus di
disposizioni, al fine ultimo di“contribuire allo sviluppo di nuova cultura
imprenditoriale, alla creazione di un contesto magmente favorevole
all'innovazione, cosi come a promuovere maggiorbilite sociale e ad attrarre in
Italia talenti, imprese innovative e capitali dalbtero”.

L’'impianto normativo originario € stato oggettoirpa ancora della concreta
attuazione, di un successivo intervento da parteledgslatore che ha apportato
alcune modifiche.

Si fa riferimento, in particolare, ai commi 16 e-di€ dell’articolo 9 del
decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito owodificazioni dalla legge 9
agosto 2013, n. 99, che, intervenendo sulla forenutee dei commi 2 e 3
dell'articolo 25 del decreto-legge n. 179 del 2042nno introdotto alcuni correttivi
concernenti i requisiti di accesso alébatus di impresa“start-up innovativa”,
rendendoli meno restrittivi e ampliando, cosipliatea delle imprese neo-costituite
che possono rientrare in tale nozione e beneficiateelativo regime di favore.

Nell'ambito delle disposizioni in favore della promone e dello sviluppo
dellestart-up innovativee degliincubatori certificati —ovverosiadi quelle societa di

cui al comma 5 del citato articolo 25, che offr@®ovizi per sostenere la nascita e o



sviluppo distart-up innovative —particolare rilievo assumono le agevolazioni di
carattere fiscale, che perseguono obiettivi diVieei.

L'articolo 26 deldecreto crescita-bigprevede, nei confronti dellstart-up
innovative la non applicazione della disciplina sullgocieta di comodo”e in
“perdita sistematica”(al comma 4) e I'esonero dal versamento dell'imaaktbollo
e dei diritti di segreteria connessi agli adempitnper l'iscrizione al registro delle
imprese (al comma 8).

Con I'obiettivo di fornire allestart-up innovativee agliincubatori certificati
uno strumento per favorire la fidelizzazione e déntivazione del proprio
management e di tutto il personale in generalatid@o 27, commi da 1 a 3,
dispone invece I'esenzione, sia ai fini fiscali atuntributivi, del reddito di lavoro
derivante dall’'assegnazione di strumenti finanziamessi dalle stessstart-up
innovative o dagli incubatori certificati in favore degli amministratori, dei
dipendenti e dei collaboratori continuativi

Inoltre, ai sensi del comma 4 del medesimo arti@lple azioni, le quote e
gli strumenti finanziari partecipativi emessi arfte dell’apporto di opere e servizi
resi in favore di impresestart-up innovativeo di incubatori certificati non
concorrono alla formazione del reddito complessdal soggetto che effettua
I'apporto.

L’articolo 27-bis, poi, prevede che per lIstart-up innovative e per gli
incubatori certificati 'applicazione dell’agevolane per le assunzioni di personale
altamente qualificato, di cui all'artico®4 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito con modificazioni dalla legge 7 agos@i2, n. 134, avvenga secondo
modalita semplificate.

In ultimo, larticolo 29, al fine di favorire glinvestimenti instart-up
innovative,introduce — in favore dei soggetti che investorbaapitale dellestart-
up innovative— un’agevolazione fiscale consistente in una fimh& delle imposte

sui redditi derivante dalla concessione di detmaiziodi deduzioni.



Con riferimento a tale ultimo regime agevolativiolegislatore ha previsto
esplicitamente I'applicazione della cosiddetta stda di standstill di cui
all'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul Eieamamento dell’'Unione Europea,
subordinando I'efficacia della disposizione all’aiizione dell’autorizzazione della
Commissione europea, richiesta dal Ministero d8llduppo Economico.

Con la decisione dinon sollevare obiezioni contro tale misura® C(2013)
8827final del 5 dicembre 2013, pubblicata sulla GUUE n. é/241 gennaio 2014 —
I'esecutivo comunitario ha autorizzato la misum@gf@gurandola come aiuto di Stato
“compatibile con il mercato interno ai sensi delttewolo 107, paragrafo 3, lettera
c), del TFUE”, sulla base degli‘Orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato
destinati a promuovere gli investimenti in capitdierischio nelle piccole e medie
imprese” (2006/C 194/02), pubblicati sulla GUUE C 194 d&ldgosto 2006, come
modificati dalla Comunicazione della Commissionel@C 329/05 (di seguito,
Orientamenti sul capitale di rischio)

Da ultimo, con il decreto 30 gennaio 2014, emarsateensi del comma 8
dell'articolo 29 dal Ministro del’Economia e dellEinanze, di concerto con il
Ministro dello Sviluppo Economico, e pubblicato laeGazzetta Ufficiale n. 66 del
20 marzo 2014 (di seguito ancliecreto attuativ)) sono state disciplinate le
modalita attuative delle predette agevolazioni,rifierimento alle quali con la
presente circolare — condivisa con il Ministerda@&viluppo Economico (di seguito
anche “MiSE”) — si forniscono i primi chiarimentiterpretativi.

Per quanto riguarda gli aspetti non fiscali deliscighlina contenuta nella
Sezione IX del decreto-legge n. 179 del 2012, sirféio ai chiarimenti forniti dal
MISE e da Unioncamere, reperibili sui rispettivi siternet

1. NOZIONE DI START-UP INNOVATIVA E DI INCUBATORE
CERTIFICATO

1.1 Lestart-up innovative



L'articolo 25, comma 2, del decreto-legge n. 179 @612, introduce
nell’ordinamento la nozione di “impresstart-up innovativa definendola quale
“societa di capitali, costituita anche in forma ceogtiva, di diritto italiano ovvero
una Societas Europaea, residente in Italia ai sel®di'articolo 73 del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, rZ, 98¢ cui azioni o quote
rappresentative del capitale sociale non sono gigosal un mercato regolamentato
0 su un sistema multilaterale di negoziaziomepossesso di determinati requisiti.

L’articolo 1, comma 2, del decreto ministerialeg#nhnaio 2014 di attuazione
delle agevolazioni disciplinate dall’articolo 291dgecreto-legge n. 179 del 2012,
precisa che si considerastart-up innovativeanche le societa.. non residenti in
possesso dei medesimi requisiti, ove compatibitpadizione che le stesse siano
residenti in Stati membri dell’'Unione europea oStati aderenti all’Accordo sullo
spazio economico europeo ed esercitino nel teratadello Stato un’attivita
d'impresa mediante una stabile organizzazione”.

Le start-up innovativgpossono, di conseguenza, assumere la forma garidi
di: societa per azioni, societa a responsabilitétdita, societa in accomandita per
azioni, societa cooperativdpcietas Europaegesidente in Italia, ovvero societa non
residenti in possesso dei medesimi requisiti dilguesidenti, a condizione che le
stesse siano residenti in Stati membri dell’'Uniaagopea o in Stati aderenti
all’Accordo sullo spazio economico europeo ed esmeecin Italia un’attivita di
impresa mediante una stabile organizzazione.

Per Societas Europaeai intende quella costituita in base al Regolament
(CE) 2157/2001, nonché la societa cooperativa e@aroplisciplinata dal
Regolamento (CE) n. 1435/2003.

Le start-up innovative- per definirsi tali ed accedere alla disciplindagore
prevista per tali categorie di imprese — devonosedsre i seguenti requisiti
“cumulativi”, nonché taluni requisiti “alternativi”

Ai sensi dell’articolo 25, comma 2, &art-up innovative



— devono essere costituite e devono svolgere la jragtivita d'impresa da
non piu di 48 mesi;

— devono avere quale oggetto sociale esclusivo oafeete della propria
attivita “lo sviluppo, la produzione e la commercializzazom prodotti o
servizi innovativi ad alto valore tecnologico”

— a partire dal secondo anno di attivita, devono exwar totale del valore
della produzione annua - dichiarato nella voce Aadato economico di
cui all’articolo 2425 del codice civile - risultantdall'ultimo bilancio
approvato entro sei mesi dalla chiusura dell'eseraion superiore a 5
milioni di euro;

— non devono aver distribuito utili dal'anno dellard costituzione né
devono distribuirli per tutta la durata del regiagevolativo;

— devono stabilire la sede principale dei loro afeamteressi in Italia;

— non devono essere costituite per effetto di un‘apene di scissione o
fusione né a seguito di cessione di azienda ondordi azienda.

Con riferimento a tale ultimo requisito, si evidenpreliminarmente che le
misure di sostegno allgart-up innovativecontenute nella sezione 1X del decreto-
legge n. 179 del 2012, come ribadito nella relazidlustrativa al provvedimento
normativo che le introduce, sorieolte a favorire la nascita e la crescita di nuove
imprese innovative”

Nella logica di favorire esclusivamente le “nuovafiprese innovative,
I'orizzonte temporale previsto per l'applicazionelld disciplina start-up e di
guarantotto mesi decorrenti dalla data di costitoei dellastart-up innovativain
guanto tale termine viene ritendttongruo per la fase di avviamento e crescita di
una nuova impresa innovativa”

In base alla medesima logica tendente ad agevidango di nuove attivita

imprenditoriali a contenuto innovativo e a creare wlano per la crescita delle



nuove attivita, si ritiene che il riferimento alkkperazioni di “fusione”, “scissione
societaria”, “ cessione di azienda o di ramo deada”, quali presupposti ostativi ai
fini del riconoscimento dello status diart-up innovativa debba essere inteso in
generale, come divieto di costituzione di impresgevalabili per effetto di
un’operazione di riorganizzazione aziendale, ivmpoesa quella di conferimento
d’azienda o di ramo d’azienda.

L'operazione di trasformazione (a differenza delfgerazioni di scissione,
fusione, conferimento e cessione d’azienda o ranessh) non ostacola, invece, il
riconoscimento del regime di cui agli articoli 25eguenti del decreto-legge n. 179
del 2012, come anche espressamente chiarito daistelio dello Sviluppo
Economico con nota prot. n. 0164029 dell’8 ottakdé3.

In particolare, con la sopracitata nota, il MiSE,risposta ad uno specifico
guesito della Camera di Commercio di Rimini, haomigsciuto la possibilita di
accedere al regime del&art-up innovativead una societa a responsabilita limitata
unipersonale costituita per effetto della cessidnan’azienda individuale, titolare
di una privativa industriale, al fine di ndareare un regime di discriminazione nei
confronti di quei soggetti imprenditori individualthe pur titolari di una privativa
industriale, non potrebbero avvalersi del dispostirmativo previsto dall’articolo
25 e seguenti, in quanto non costituiti in formecistaria, ed in quanto (al
contempo) impediti a trasformarsi in societa”.

Il citato Ministero ha, pertanto, ritenuto che wako specifico, sussistendo
tutti gli altri requisiti, si potesse concederesabgetto di accedere al regime della
Sezione IX del decreto-legge n. 179 del 2012.

Si fa presente, inoltre — sulla base de#lio sottesa al requisito in esame —
che operazioni di aggregazione aziendale postessere da parte dellgtart-up
innovative nelle fasi immediatamente successive alla lorotitcagone, che

sarebbero state ostative all'acceso al regime, gooss essere valutate
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dallAmministrazione finanziaria, nel’ambito dedidinaria attivita di controllo, al
fine di scongiurare comportamenti diretti ad ag@griadivieto sopra richiamato.

Con il decreto-legge del 28 giugno 2013, n. 76, tatas soppressa la
disposizione che imponeva — al momento della eastihe e per i successivi 24
mesi — che la maggioranza delle azioni o delle @quappresentative del capitale
sociale e dei diritti di voto nellassemblea ordinadei soci fosse detenuta da
persone fisiche. Per effetto di tale modifica possassumere la qualifica siart-up
innovative fermo restando il rispetto di tutti gli altri reigiti, le societa controllate
anche interamente da soci diversi dalle persorahés

Le start-up innovativeper definirsi tali, devono inoltre possedere aimano
dei seguenti ulteriori requisiti “alternativi”:

1) sosteneréspese in ricerca e sviluppo ... uguali o superialil5 per cento
del maggior valore fra costo e valore totale delmoduzione della start-up
innovativa”. Per espressa previsione di leggeno escluse le spese per l'acquisto e
la locazione di beni immobili mentre, in aggiuntagaanto previsto dai principi
contabili, sono da annoverarsi le spese relative stiluppo precompetitivo e
competitivo, quali sperimentazione, prototipazi@nsviluppo debusiness planle
spese relative ai servizi di incubazione fornitimiaubatori certificatj i costi lordi di
personale interno e consulenti esterni impiegateradtivita di ricerca e sviluppo,
inclusi soci ed amministratori, le spese legali |@eregistrazione e protezione di
proprieta intellettuale, termini e licenze d'use. dpese di ricerca e sviluppo devono
risultare dall'ultimo bilancio approvato ed essdsscritte in nota integrativa. In
assenza di bilancio nel primo anno di vita, la leftettuazione dovra risultare da
dichiarazione sottoscritta dal legale rappreseatatella start-up innovativa.ln
guesto caso, ai fini della determinazione del r&tiin esame, e sufficiente che,
attraverso la dichiarazione, il legale rappresdrtapresenti una previsione
dettagliata delle spese in attivita di ricerca dugppo che lastart-up innovativa

intende sostenere nel corso del primo eserciziattivita (attribuibili al primo
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esercizio secondo il principio di competenza); cfagiendo, egli si impegna a
riportare nel primo bilancio d’esercizio i costirpgpese in attivita in ricerca e
sviluppo effettivamente sostenute daliart-up innovativa consentendo alle
autoritd competenti una verifica del rispetto dgjuisito in commento del 15%;

2) impiegaré‘come dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdJo

a) “in percentuale uguale o superiore al terzo dellarza lavoro
complessiva, ... personale in possesso di titoldotliorato di ricerca o
che sta svolgendo un dottorato di ricerca pressonikersita italiana
o straniera, oppure in possesso di laurea e cheaabbolto, da almeno
tre anni, attivita di ricerca certificata pressatitsiti di ricerca pubblici
o privati, in Italia o all'estero”;

b) “ovvero, in percentuale uguale o superiore a deezit della forza
lavoro complessiva, ... personale in possesso utieka magistrale ai
sensi dell'articolo 3 del regolamento di cui al deto del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca d&obre 2004, n. 270

3) essere“titolare o depositaria 0 licenziataria di almenona privativa
industriale relativa a una invenzione industrial@ptecnologica, a una topografia
di prodotto a semiconduttori 0 a una nuova varie&getale ovvero ... titolare dei
diritti relativi ad un programma per elaboratore igmario registrato presso il
Registro pubblico speciale per i programmi per elatore, purché tali privative
siano direttamente afferenti all'oggetto socialallattivita di impresa”.

Si fa presente infine che ai sensi del comma 4adétlolo 25 si definiscono
“a vocazione sociale’le start-up innovativeche operano in via esclusiva in settori
specifici che la legge considera di particolar@kakociale.

Trattasi dei settori in cui operano le imprese aodéndicati all'articolo 2,
comma 1, del decreto legislativo 24 marzo 2006,185: assistenza sociale,
assistenza sanitaria, assistenza socio sanitali@aeione istruzione e formazione,

tutela dellambiente, valorizzazione del patrimontolturale, turismo sociale,
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formazione universitaria e post-universitaria, s@reulturali, formazione extra-
scolastica, servizi strumentali alle imprese sodia¢nti composti al 70 per cento da
imprese sociali.

Nel caso di conferimento in urgtart-up innovativa a vocazione sociale,

viene maggiorato I'incentivo fiscale riconosciuglianvestitori.

1.1.2 Le start-up innovative non residenti

Il decreto attuativpcon l'articolo 1, comma 2, lettera b), chiarisdee la
nozione distart-up innovativacomprende fé societa indicate all'articolo 25, commi
2 e 3 del decreto-legge 18 ottobre 2012, anche remidentiin possesso dei
medesimi requisiti, ove compatibili, a condizioriee de stesse siano residenti in
Stati membri dell’'lUnione europea o in Stati adereait’Accordo sullo spazio
economico europeo ed esercitino nel territorio deBtato un’attivita d’'impresa
mediante una stabile organizzazione”

La relazione illustrativa aldecreto attuativoannovera tra i requisiti
“compatibili” il periodo di svolgimento dell'attiva, il limite del valore della
produzione annua e l'oggetto dell’attivita eseteita

Con riferimento specifico al requisito relativo 'alibligo di avere quale
oggetto sociale esclusivo o prevalente della peomitivita “lo sviluppo, la
produzione e la commercializzazione di prodotteovii innovativi ad alto valore
tecnologico”, si ritiene che tale requisito deve sussistere antloapo alla stabile
organizzazione in ltalia, la quale, pertanto, develgere un’attivita ammissibile al
regime dellestart-up innovative anche se non necessariamente coincidente con
guella della societa estera

Parimenti il possesso di almeno uno dei requigitica all’articolo 25,
comma 2, lettera h), del decreto-legge n. 179 @&R2nonché il requisito per cui la

start-up innovativanon deve essere stata costituita per effetto dipanazione di
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aggregazione aziendale, devono essere verificaieanon riferimento alla stabile
organizzazione.

Non é richiesto, naturalmente, per d@art-up innovative non residenti
requisito di avere la sede principale dei propienessi ed affari in Italia atteso che

le stesse esercitano in Italia attivita di impresadiante una stabile organizzazione.

1.1.3 Le start-up innovative gia esistenti

Per espressa previsione del comma 3 dell’articbldélla legge istitutiva,lé
societa gia costituite alla data di entrata in vigodella legge di conversione del
presente decreto e in possesso dei requisiti predag comma 2, sono considerate
start-up innovative ai fini del presente decretodepositano presso I'Ufficio del
registro delle imprese, di cui all'articolo 2188 Idmdice civile, una dichiarazione
sottoscritta dal rappresentante legale che attégtiossesso dei requisiti previsti dal
comma 2.

Possono, pertanto, accedere al regime speciakestiit-up innovativeanche
le societa gia esistenti, a condizione che sianpogsesso dei requisiti previsti dal
comma 2 del medesimo articolo.

In particolare, per ottenere la qualifica slart-up innovativale societa gia
costituite devono depositare presso I'Ufficio delistro delle imprese, di cui
all'articolo 2188 del codice civile, una dichiarazé sottoscritta dal rappresentante
legale in cui si attesta il possesso dei requsivisti dal sopracitato comma 2
dell’articolo 25.

In merito alla durata di applicazione del regimee\amativo, il predetto
articolo 25, comma 3, prevede che: fa.disciplina di cui alla presente sezione
trova applicazione per un periodo di quattro anaild data di entrata in vigore del

presente decreto, se la start-up innovativa € statituita entro i due anni
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precedenti, di tre anni, se é stata costituita erntire anni precedenti, e di due anni,
se e stata costituita entro i quattro anni precddéen

Al riguardo, con nota prot. n. 0103425 del 30 magg014, il MISE ha
precisato che‘considerando la data di entrata in vigore del detw-legge n.
179/2012 (20 ottobre 2012) e quella di entrata igove della legge n. 221/2012
(18 dicembre 2012)",per le start-up innovativegia costituite la durata di
applicazione della disciplina delle start-up inntive € regolata secondo quanto

indicato nel seguente schema”:

Data di costituzione dell'impresa Durata massima di applicazione
della disciplina

Se é costituita dal 20 ottobre 2010 e fino al ®tibre 2012 4 anni (fino al 18 dicembre 2016)
Se é costituita dal 20 ottobre 2009 e fino al 18we 2010 3 anni (fino al 18 dicembre 2015)
Se é costituita dal 20 ottobre 2008 e fino al 18re 2009 2 anni (fino al 18 dicembre 2014)

1.2 Gli incubatori certificati

I comma 5 del piu volte citato articolo 25 deficgs la figura
dell“incubatore certificato di start-up innovative” quale societa di capitali,
costituita anche in forma cooperativa, di diritt@aliano ovvero qualeéSocietas
Europaearesidente in Italia ai sensi dell’articolo 73 dekreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, che offre isgranche in modo non
esclusivo, per sostenere la nascita e lo svilupgtadt-up innovative

Come precisato nella relazione illustratitincubatore di imprese start-up
innovative e il soggetto che spesso ne accompdgmadesso di avvio e di crescita,
nella fase che va dal concepimento dell'idea imdremiale fino ai primi anni di
vita, e lavora allo sviluppo della start-up innowet, formando e affiancando i
fondatori sui temi salienti della gestione di unacieta e del ciclo di business,
fornendo sostegno operativo, strumenti di lavorosede nonché segnalando

I'impresa agli investitori ed eventualmente investavi esso stesso”
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L’incubatore certificato — al fine di fruire delthsciplina di favore, contenuta
nella sezione I1X del decreto-legge n. 179 del 20&ve avere i seguenti requisiti,
tassativamente elencati dal comma 5 dell’articé&p 2

a) disporre di strutture, anche immobiliari, adsguad accogliere start-up
innovative, quali spazi riservati per poter instedl attrezzature di prova, test,
verifica o ricerca;

b) disporre di attrezzature adeguate all'attigéie start-up innovative, quali
sistemi di accesso in banda ultralarga alla reasrnet, sale riunioni, macchinari per
test, prove o prototipi;

c) essere amministrato o diretto da persone dndsciuta competenza in
materia di impresa e innovazione e avere a disjpo&zuna struttura tecnica e di
consulenza manageriale permanente;

d) avere regolari rapporti di collaborazione cmivarsita, centri di ricerca,
istituzioni pubbliche e partner finanziari che gyamio attivita e progetti collegati a
start-up innovative;

e) avere adeguata e comprovata esperienza matbatli sostegno a start-up
innovative.

Il possesso dei suddetti requisiti deve esserecaritficato dall'incubatore,
mediante dichiarazione sottoscritta dal rappresgatalegale al momento
dell'iscrizione nella sezione speciale del registi®lle imprese, sulla base degli
indicatori e dei relativi valori minimi stabiliti an decreto del Ministro dello
Sviluppo Economicodfr. decreto del MiSE del 21 febbraio 2013, recaRtequisiti
incubatori di start-up innovative’di seguito tecreto incubatot).

L’'incubatore certificato per potersi qualificare nce tale deve, infatti,
iscriversi nella sezione speciale del registroedéathprese, di cui all’articolo 2188
del codice civile, presentando un apposito moduioddmanda in formato
elettronico, reperibile sul sito Internet del Mi&Ella sezione Start-up innovative”

(cfr. articolo 2 del sopracitatdecreto incubatoji La domanda di iscrizione deve
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contenere le informazioni indicate al comma 13’akitolo 25, che devono essere
aggiornate con cadenza non superiore a sei mesgnai del successivo comma 14.
Inoltre, come per Istart-up innovativeanche per gli incubatori certificati la
norma richiede che entro trenta giorni dall’appmeae del bilancio e comunque
entro sei mesi dalla chiusura di ciascun esercilziappresentante legale attesti, con
una dichiarazione depositata presso il registréedetprese, il mantenimento del
possesso dei requisiti richiesti dalla norma peasliqoarsi quale incubatore
certificato di start-up innovative Il mancato deposito di tale dichiarazione é

equiparato alla perdita dei requisttirt commi 15 e 16 dell’articolo 25).

1.3 Regime di pubblicita ed esonero dall'imposta dbollo e dai diritti
camerali

Le start-up innovativee gli incubatori certificat- per poter beneficiare della
disciplina contenuta nella sezione 1X del decrefggke n. 179 del 2012 — sono tenuti
ad osservare un apposito regime pubblicitariojMeadosi nella sezione speciale del
registro delle imprese, istituita presso le Cantei@mmercio, industria, artigianato
e agricoltura ai sensi del comma 8 dell'articolo 28&le iscrizione si aggiunge alla
“consueta ed obbligatoria’iscrizione nella sezione ordinaria del medesingsteo.

Come previsto dal comma 8 del successivo articélaé& decreto-legge n.
179 del 2012, rubricatoDeeroga al diritto societario e riduzione degli omgyer
I'avvio” , a decorrere dalla loro iscrizione nella sudds¢tzione speciale del registro
delle imprese, lestart-up innovativee gli incubatori certificati Sono esonerati dal
pagamento dellimposta di bollo e dei diritti di ggeteria dovuti per gli
adempimenti relativi alle iscrizioni nel registroelte imprese, nonché dal
pagamento del diritto annuale dovuto in favore el&@khmere di commercio

Con riferimento all’esonero dal versamento dei twiridi segreteria
Unioncamere, sulla base di esplicita richiesta ddaepdel MISE, ha chiarito che

I'esonero deve essere interpretatella sua piu ampia accezione possibile”
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In coerenza con tale indirizzo, si ritiene che @ntasonero dal versamento
dellimposta di bollo possa essere interpretatoe@sonero generale, relativo a tutti
gli atti posti in essere dal&art-up innovativesuccessivi all’iscrizione nel registro
delle imprese, quali gli aumenti di capitale agatiol

Tale esenzione, specifica la nornfa, dipendente dal mantenimento dei
requisiti previsti dalla legge per I'acquisizionelth qualifica di start-up innovativa
e di incubatore certificato, e dura comunque ndreal quarto anno di iscrizione”

La perdita dei requisiti per la qualifica sliart-up innovativae di incubatore
certificato, alla quale & equiparato il mancatoad#p della dichiarazione che attesta
il mantenimento del possesso dei predetti requisbimporta la cancellazione
d'ufficio dalla sezione speciale del registro deieprese e, di conseguenza —
permanendo l'iscrizione alla sezione ordinariareeistro delle imprese — I'obbligo

di versamento di quanto dovuto ai fini dell'imposiaollo e dei diritti di segreteria

2. NON APPLICAZIONE DELLA DISCIPLINA SULLE SOCIETA
DI COMODO

Con l'obiettivo di favorire la nascita ditart-up innovative l'articolo 26,
comma 4, del decreto-legge n. 179 del 2012, prevkdalle stesse non si applica la
disciplina sulle societa cosiddette di comodo, ows@ quella sulle societa
cosiddetteé'non operative”, di cui all'articolo 30 della legge 23 dicembre929 n.
724, e quella sulle cosiddetteocieta in perdita sistematicadi cui all’articolo 2,
commi da 36deciesa 36duodecies del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 setiee 2011, n. 148.

Come noto, la disciplina sulle societa non opeeagvie norme sui relativi
presupposti, alle quali si € aggiunta nel corso2@dl1 la disciplina sulle societa in
perdita sistematica, sono state introdotte al ohs@opo di disincentivare il ricorso
all'utilizzo dello strumento societario come scherrper nascondere ['effettivo

proprietario di beni, avvalendosi delle piu favakwnorme dettate per le societa e
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di contrastare le societa non che non abbiano teneisse effettivo allo svolgimento
di attivita operative commerciali.

L’effetto della disciplina sulle societa non opérate di quantificare in via
presuntiva (sulla base deglissetposseduti e di coefficienti predeterminati) il
reddito imponibile di periodo del soggetto ritendti comodd e di liquidare su
detto reddito le imposte dovute. Nel caso in cui, 0 stesso soggetto abbia la
forma giuridica di societa di capitali (societa ioni, societa a responsabilita
limitata, societa in accomandata per azioni), &ipte un ulteriore aggravio dato da
una maggiorazione dell'aliquota ordinaria dell'insp sul reddito delle societa, in
misura pari a 10,5 punti percentuali.

Ai fini dell'imposta regionale sulle attivita prottive, infine, il legislatore ha
previsto, per i soggetti che si qualificano congé ¢omodd, la determinazione in
via presuntiva del valore della produzione netta csli applicare le aliquote
d'imposta nella maniera ordinaria.

Nello specifico, per verificare lstatusdi societa non operativa € necessario
effettuare iltestdi operativita di cui al comma 1 dell’articolo 3@lth legge n. 724
del 1994, teso a verificare se nell’'ultimo trien(id compreso 'esercizio per cui &
operata la predetta verifica) la media dei ricaverementi di rimanenze e proventi
(esclusi quelli di carattere straordinario) risotiadal conto economico — cosiddetti
ricavi effettivi — sia almeno pari al valore detémato mediante applicazione, alla
media triennale dei valori attribuibili aghissetpatrimoniali specificamente previsti
dal comma 1 dell’articolo 30, delle percentuali imdicate — cosiddetti ricavi
presunti.

Inoltre, per effetto del citato articolo 2, comma 86deciesa 36duodecis
del decreto-legge n. 138 del 2011, sono considédateomodo” anche le societa
che per tre periodi di imposta consecutivi hanresentato dichiarazioni in perdita
fiscale, nonché le societa che nello stesso ampdeale siano risultatgper due

periodi di imposta in perdita fiscale ed in uno @&bio dichiarato un reddito
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inferiore allammontare determinato ai sensi deitiaolo 30, comma 3, della citata
legge n. 724 del 1994".

Si ricorda che nei confronti delle societa in perdiistematica, la disciplina
sulle societa di comodo opera a decorrere dal gumatiodo di imposta successivo
ai tre periodi di osservazione.

La non applicazione della disciplina della socie&n operative di cui
all'articolo 30 della legge n. 724 del 1994 — pstaidall’articolo 26, comma 4, del
decreto-legge n. 179 del 2012 — comporta, pertah® per tutto il periodo in cui la
societa ha i requisiti per qualificarsi quakart-up innovativda stessa non é tenuta
ad effettuare il sopra richiamatestdi operativita.

Inoltre, ai sensi del medesimo comma 4 dell'aroc@6, alle start-up
innovativenon si applica neanche la disciplina delle societperdita sistematica
per tutto il periodo in cui mantengono i requigter qualificarsi comestart-up
innovative

Nel periodo successivo a quello in cui viene memaualifica distart-up
innovativa la societa €, invece, tenuta alla effettuaziogldedstdi operativita di cui
all'articolo 30 della legge n. 724 del 1994 e, corhérito con la circolare n. 25/E
del 4 maggio 2007, nella determinazione dei rigangsunti e di quelli effettivi
occorre considerare i due periodi di imposta prengda quello in osservazione,
anche se interessati da cause di non applicazelfgedisciplina.

Ai fini della applicazione della disciplina delle@eta in perdita sistematica,
si precisa che il cosiddetto “triennio di ossereaz” decorre dal periodo di imposta
successivo a quello in cui viene meno la qualificstart-up innovativa

Solo da tale periodo, dunque, potranno essereoadrif presupposti richiesti
dall'articolo 2, commi 3&deciese 36undeciesdel decreto-legge n. 138 del 2011, ai
fini dell'applicazione della disciplina in parola.

Ad esempio, nel caso di una societa costituit® ibfirile 2013 e in possesso

della qualifica dstart-upinnovativafino al 15 aprile 2017, si ha che:
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- la disciplina sulle societa cosiddette “non ofieed non trova applicazione
per il 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017; cio compoh& il primo periodo di imposta
di applicazione della suddetta disciplina € il 2048mpreché non sussistano, per
tale periodo, cause di esclusione o di disapplacezi

- la disciplina sulle cosiddette “societa in peadgistematica” non trova
applicazione per il 2013, 2014, 2015, 2016 e 2GL7Hrimo periodo utile di
applicazione della suddetta disciplina potra esse@021, qualora nel relativo
“triennio di osservazione” (ossia, 2018, 2019 e@Q&orrano i presupposti previsti
dall'articolo 2, commi 3Gdeciese 36undeciesdel decreto-legge n. 138 del 2011 e
non sussistano eventuali cause di disapplicazionso o piu degli anni del citato

triennio di osservazione ovvero cause di esclusiatie stesso 2021.

3. STRUMENTI FINANZIARI DELLE START-UP INNOVATIVE E
DEGLI INCUBATORI CERTIFICATI —INCENTIVI FISCALI
Tra gli interventi previsti a favore deltgart-up innovativee degli incubatori
certificati il decreto-legge n. 179 del 2012 prexeadl'articolo 27 agevolazioni di
carattere fiscale e contributivo che si applicagd strumenti finanziari diretti a
remunerare prestazioni lavorative e consulenzeafmadé (vork for equity.
In particolare, le misure previste sono finalizzate
- incentivare e fidelizzare i lavoratori dipendeniti,collaboratori e gli
amministratori dellestart-up innovative e degli incubatori certificati,
stabilendo l'irrilevanza fiscale e contributiva dlegfrumenti finanziari ad
essi assegnati ai fini della determinazione detliteddi lavoro dipendente
e assimilato (commida 1 a 3);
— favorire I'acquisizione di opere o servizi qualdtcda parte dellstart-up
innovative e degli incubatori certificati, stabilendo l'irevanza fiscale

degli strumenti finanziari ricevuti a fronte di app, sia di opere e servizi,
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sia di crediti maturati a seguito della prestazidnepere e servizi resi in

favore dellestart-upinnovativee degli incubatori certificati (comma 4).

3.1 Assegnazione di strumenti finanziari e redditali lavoro

3.1.1 Aspetti generali

L'articolo 27, commi da 1 a 3, del decreto-leggel 19 del 2012, prevede la
non rilevanza ai fini fiscali e contributivi del ddito di lavoro derivante
dallassegnazione di strumenti finanziari effettudallestart-upinnovativeo dagli
incubatori certificati in favore dei propri ammitrestori, dipendenti e collaboratori
continuativi, ovvero derivante dall’esercizio diritti di opzione su strumenti
finanziari da parte dei predetti soggetti.

Nella relazione illustrativa e specificato cheegime fiscale e contributivo di
favore per i piani di incentivazione basati subegnazione di strumenti finanziari &
stato introdotto fiell’'ottica di fornire alle start-up innovative egh incubatori
certificati il necessario strumento per favorire falelizzazione e I'incentivazione
del managemeht

Detto regime di incentivazione, specifico per amstmtori, dipendenti e
collaboratori distart-up innovativee di incubatori certificati, si affianca a quello
previsto, per la generalita dei dipendenti dell@rese, dall’'articolo 51, comma 2,
lett. g), del TUIR.

Nel seguito, nellillustrare il regime dell'incemt fiscale in esame, sono
evidenziate anche le principali differenze rispedtguello previsto dal TUIR, in
termini di presupposti e condizioni di applicazione

3.1.2 Beneficiari dell'incentivo

L'articolo 27, comma 1, primo periodo, del decrédgge n. 179 del 2012
individua i beneficiari dellagevolazione negliarhministratori, dipendenti o

collaboratori continuativi delle start-up innovativee degli incubatori certificati
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La relazione illustrativa al decreto-legge speaifiche, tra i soggetti che
possono beneficiare dell’esenzione in oggetto, somapresi:

1) gli amministratori;

i) i lavoratori legati da un rapporto di lavoro dipente con lastart-up
innovativa o con l'incubatore certificato, anche se a tempterdenato o
part-time;

iii) i collaboratori continuativi, vale a dire tutti qulealtri soggetti, ivi inclusi i
lavoratori a progetto, il cui reddito viene normaime qualificato come
reddito assimilato a quello di lavoro dipendentefiai fiscali, diversi dai
prestatori di opere e servizi di cui al comma 4pekente articolo.
Considerato che il regime agevolato in esame rapudrreddito di lavoro

dipendente e assimilato, si ritiene che detto region sia applicabile nell'ipotesi in
cui l'ufficio di amministratore rientri nelloggeit della professione esercitata dal
contribuente e, quindi, il relativo reddito riertira quelli di lavoro autonomo in base
all'articolo 50, comma 1, lett. bis), del TUIR. Detta fattispecie, ove ne sussistano i
presupposti, potra rientrare nel campo di appla@zidell’esenzione dallIRPEF
prevista per I'apporto di opere e servizi, ivi ugl quelli professionali, di cui al
comma 4 dell'articolo 27, per il quale si fa rimabparagrafo 4.

Inoltre, data I'espressa limitazione ai “collaboratcontinuativi”, il regime
incentivante non e applicabile ai collaboratori amente occasionali, il cui reddito
rientra nellambito dei redditi diversi di cui afticolo 67, comma 1, lett. |), del
TUIR.

In assenza di specifici vincoli in tal senso, jimme agevolativo in esame &
applicabile indipendentemente dalla circostanza ckee realizzato un piano
incentivante rivolto alla generalita degli ammirasori, dipendenti e collaboratori
continuativi dellastart-up innovativao dell'incubatore certificato, ovvero rivolto

solamente ad alcuni di essi.
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Detto elemento distingue il regime incentivanteesame da quello di cui
all'articolo 51, comma 2, lett. g), del TUIR, espsamente limitato alle azioni
“offerte alla generalita dei dipendehtiricomprendendosi tra questi anche i
collaboratori continuativi (tra cui gli amministoat) che producono redditi

assimilati a quelli di lavoro dipendente (cfr. al@re n. 207/E del 2000).

3.1.3 Strumenti finanziari e diritti di opzione che non concorrono
alla formazione del reddito di lavoro

L'articolo 27, comma 1, del citato decreto-leggedividua I'oggetto
dell’'agevolazione nella non rilevanza del redditierivante dall'assegnazione ... di
strumenti finanziari o di ogni altro diritto o inoéivo che preveda l'attribuzione di
strumenti finanziari o diritti similari, nonché dadsercizio di diritti di opzione
attribuiti per l'acquisto di tali strumenti finareai ...".

La relazione illustrativa al disegno di legge dneersione del decreto-legge
chiarisce che“Tra gli emolumenti premiali oggetto dell’esenzigneélevono
intendersi ricompresi tutti gli incentivi attribuitnediante I'assegnazione, a titolo
gratuito od oneroso, di azioni, quote, strumentiafiziari partecipativi emessi o
diritti assegnati dalle start-up innovative, ividiusi i piani di incentivazione che
prevedano (i) la diretta assegnazione di struméntnziari (anche sotto forma di
cd. restricted stock), (ii) I'attribuzione di opniodi sottoscrizione o acquisto di
strumenti finanziari, (iii) la promessa di assegaastrumenti finanziari nel futuro
(le c.d. restricted stock unit)

Per quanto concerne lindividuazione degli strumdmanziari che sono
ammessi all'incentivo, come specificato nel sucdeessomma 2 e nella relazione
illustrativa, si deve fare riferimento a strumefitianziari “partecipativi’, ossia a
strumenti finanziari similari alle azioni la cuimeinerazione € costituita totalmente
dalla partecipazione ai risultati economici deltista emittentecfr. articolo 44,
comma 2, lett. a, del TUIR).
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I comma 2 dell'articolo 27 in esame prevede unec#ro vincolo che
riguarda i soggetti emittenti, consentendo l'apptione del regime di non
concorrenza al reddito esclusivamente con rifertménll’attribuzione di azioni,
guote, strumenti finanziari partecipativi o diritimessi dalla start-up innovativa e
dall'incubatore certificato con i quali i soggesuddetti intrattengono il proprio
rapporto di lavoro, nonché di quelli emessi da st&idirettamente controllate da
una start-up innovativa o da un incubatore cerafa”.

Il vincolo relativo ai soggetti emittenti risult@sere piu circoscritto di quello
rilevante per I'articolo 51, comma 2, lett. g), d&JIR in quanto il comma bis del
medesimo articolo 51 ne prevede l'applicazioadle’ azioni emesse dall'impresa
con la quale il contribuente intrattiene il rapportli lavoro, nonché a quelle emesse
da societa che direttamente o indirettamente cdiaimo la medesima impresa, ne
sono controllate o sono controllate dalla medesirmacieta che controlla
I'impresa.”, ammettendo anche le societa controllanti e “sdrelle

Infine, si evidenzia che l'articolo 27 in esameoriosce il regime di favore
senza prevedere alcun limite di importo non impib@ibegli strumenti finanziari,
diversamente a quanto disposto dall’articolo 5Iniea 2, lett. g), del TUIR che
limita la non concorrenza al reddito alle azionseaxgpate ai dipendenti per un
importo non superiore complessivamente nel pertbdmposta a euro 2.065,83 per

dipendente.

3.1.4 Effetti sul reddito

L'articolo 27, comma 1, del decreto-legge n. 179 2@12 prevede che il
“reddito di lavord derivante dall’assegnazione da parte dsthet-up innovativee
degli incubatori certificati ai propri amministraito dipendenti o collaboratori
continuativi di azioni, quote o strumenti finanzipartecipativi, o dall'esercizio di

diritti di opzione attribuiti per I'acquisto di tadtrumenti finanziari hon concorre
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alla formazione del reddito imponibile dei suddstiggetti, sia ai fini fiscali, sia ai
fini contributivi’.

La disposizione in esame introduce una deroga @itknarie regole di
determinazione dei redditi di lavoro dipendentegulial comma 1 dell’articolo 51
del TUIR, che sono costituiti da tutte le somme \alori in genere, a qualunque
titolo percepiti nel periodo di imposta, anche edtirma di erogazioni liberali, in
relazione al rapporto di lavoro.

Con riguardo agli amministratori e ai “collaboratori continuativi, si
ricorda che ai fini delle imposte sui redditi ladglo 50, comma 1, lett. bis), del
TUIR assimila ai redditi di lavoro dipendent&e “somme e i valori in genere, a
gualunque titolo percepiti nel periodo di impossamche sotto forma di erogazioni
liberali, in relazione agli uffici di amministrater ... di societa ..., nonché quelli
percepiti in relazione ad altri rapporti di collabazione aventi per oggetto la
prestazione di attivita svolte senza vincolo di adinazione a favore di un
determinato soggetto nel quadro di un rapporto amit e continuativo senza
impiego di mezzi organizzati e con retribuzioneiquica prestabilita, sempreché
gli uffici ... non rientrino nei compiti istituzionatompresi nell’attivita di lavoro
dipendente ... o0 nell'oggetto dell’'arte o professioneesercitate dal contribuente.
Per la relativa determinazione l'articolo 52 dellRUrinvia alle disposizioni sulla
determinazione del reddito di lavoro dipendente@aute nell’articolo 51.

Ne consegue che, al ricorrere delle condizioni igstewdalla disposizione in
esame, l'assegnazione di azioni, quote o struminéinziari partecipativi, o
I'esercizio di diritti di opzione per I'acquisto dtrumenti finanziari non rileva a fini
reddituali nel periodo di imposta di assegnaziowe esercizio del diritto.

Assumera rilevanza reddituale, invece, la succassigssione di detti
strumenti finanziari. Al riguardo, & necessarididguere tra:

— la cessione allatart-up innovativa all'incubatore certificato, alla societa

emittente o a qualsiasi soggetto che direttameasrigralla o € controllato dallstart-
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up o dallincubatore certificato, ovvero e contrafiatlallo stesso soggetto che
controlla lastart-up innovativao I'incubatore certificato. Tale ipotesi costittgsuna
causa di decadenza dall'incentivo, per la cui dmtine si rinvia al successivo
paragrafo 3.1.5;

— la cessione ad altri soggetti.

In questo secondo caso, la cessione degli strunferdnziari assume
rilevanza quale reddito diverso ai sensi dell'aitoc67 del TUIR, come confermato
anche dal disposto del comma 5 dell’articolo 27 dkdreto-legge n. 179 del 2012
secondo cui Le plusvalenze realizzate mediante la cession&b toneroso degli
strumenti finanziari di cui al presente articolo rep assoggettate ai regimi loro
ordinariamente applicabilf.

Per la determinazione dellimporto imponibile depgusvalenze in esame
rileva quanto previsto dall'articolo 68, comma 6el dTUIR secondo cui le
plusvalenze “..sono costituite dalla differenza tra il corrispetti percepito ... ed il
costo od il valore di acquisto assoggettato a tassze ..".

Di conseguenza, in caso di assegnazione gratudaiolni, quote o strumenti
finanziari partecipativi o di esercizio gratuito diritti di opzione attribuiti per
I'acquisto di tali strumenti finanziari, il costais€almente rilevante e pari a zero e

I'intero corrispettivo costituisce plusvalenza imgule quale reddito diverso.

3.1.5 Cause di decadenza dall’'incentivo

I comma 1 dell’'articolo 27 del decreto-legge ime® stabilisce una causa di
decadenza dall'agevolazione con la finalita, evailgia nella relazione illustrativa,
di evitare I'utilizzo a fini meramente elusivi debenzione.

In particolare, l'incentivo fiscale in esame opéra condizione che tali
strumenti finanziari o diritti non siano riacquigtadalla start-up innovativa o
dall'incubatore certificato, dalla societa emittenb da qualsiasi soggetto che

direttamente controlla o & controllato dalla stany innovativa o dall'incubatore
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certificato, ovvero e controllato dallo stesso setyg che controlla la start-up
innovativa o l'incubatore certificato

Nella relazione illustrativa & specificato che peffetto della norma
richiamata gli strumenti finanziari e i diritti @&gnati non possono essere ceduti alla
start-up innovativao all'incubatore certificato, con cui gli amminestori, i
dipendenti e i collaboratori intrattengono il prigprrapporto di lavoro o
collaborazione, alla societa emittente, se divataatale start-up innovativao
dallincubatore certificato, nonché ai soggetti ¢aeno parte a qualsiasi titolo del
gruppo di queste ultime e, quindi, le societa chieti@mente controllano o sono
controllate da talestart-up innovativao dall’incubatore certificato, gli azionisti
(persone fisiche) della stessa, e le societa che sontrollate dallo stesso soggetto
(persona fisica o giuridica) che controlla $tart-up innovativao lincubatore
certificato.

Nell'ipotesi in cui la condizione non sia rispe#tati’ultimo periodo del
comma 1 dell’articolo 27 del decreto-legge prevelde “....il reddito di lavoro che
non ha previamente concorso alla formazione delHitedimponibile dei suddetti
soggetti € assoggettato a tassazione nel periodopdsta in cui avviene la
cessioné.

In tali ipotesi, la relazione illustrativa chiaresche“l'intero valore degli
strumenti finanziari o dei diritti, che non e stasssoggettato a tassazione al
momento dell'assegnazione o dell'esercizio deltnadadiritto, sara assoggettato a
tassazione, quale reddito di lavoro nel periodoimiposta in cui si verifica la
cessione. A tal fine, pertanto, rilevera il valariee gli strumenti finanziari e i diritti
rilevanti avevano al momento dell’assegnazionelbesercizio [del diritto] e non il
diverso valore che tali strumenti finanziari e diriavevano al momento della
cessione”

La concreta applicazione della disposizione damualtirichiamata deve

avvenire tenendo conto anche del disposto del coldwl’articolo 27 secondo cui
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“Le plusvalenze realizzate mediante la cessiondo toneroso degli strumenti
finanziari di cui al presente articolo sono assogjge ai regimi loro
ordinariamente applicabilf.

In sostanza, nell'ipotesi in cui gli strumenti fir@ari o i diritti siano ceduti
non rispettando la condizione prevista dal commdell'articolo 27, costituira
reddito di lavoro I'importo corrispondente al vadadegli strumenti finanziari e dei
diritti al momento dell’assegnazione o dell’esearcidel diritto, mentre I'eventuale
differenza tra il corrispettivo e 'importo attrata tassazione quale reddito di lavoro
costituira, se positiva, una plusvalenza, se negatina minusvalenza, rilevanti
guale redditi diversi ai sensi dell’articolo 67 ddJIR, da determinare ai sensi del
successivo articolo 68.

L'articolo 27 in esame, invece, non prevede alct®eadenza dall’incentivo
gualora gli strumenti finanziari assegnati ad anshiatori, dipendenti o
collaboratori continuativi siano acquistati da sefjgdiversi da quelli in precedenza

indicati, indipendentemente dalla data in cui sigeauto il riacquisto.

3.1.6 Decorrenza del regime di assegnazione incentivato

L'articolo 27, comma 3, del decreto-legge n. 179 2@14 prevede che
“L’esenzione di cui al comma 1 trova applicazione cderimento al reddito di
lavoro derivante dagli strumenti finanziari e daritli attribuiti e assegnati ovvero
ai diritti di opzione attribuiti e esercitati dopta data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decteto.

La legge n. 221 del 2012, di conversione del dedegige, € entrata in vigore
il 19 dicembre 2012. Ne consegue che, al ricordmiée condizioni richieste, non
concorreranno alla formazione del reddito di lavdrovalore degli strumenti
finanziari e dei diritti attribuiti e assegnati @re dei diritti di opzione attribuiti e

esercitati a far data dal 19 dicembre 2012.
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Tale data di decorrenza specifica, prevista dalman8 dell’articolo 27,
prevale sulla data di decorrenza delle altre digpmse sustart-up innovativee
incubatori certificati gia esistenti, stabilitavia generale al 19 ottobre 2012, data di
entrata in vigore del decreto-legge.

Per lestart-up innovatives gli incubatori certificati costituiti a decoresdal
19 dicembre 2012, la possibilita di attribuire stenti finanziari e di diritti di
opzione con il regime fiscale incentivato non pute aecorrere dalla data di

rispettiva costituzione.

3.1.7 Cessazione del regime di assegnazione incentivato

Per lestart-up innovativela possibilita di assegnare strumenti finanziari e
diritti di opzione con regime fiscale incentivatm applicazione del comma 4
dell'articolo 31 del decreto- legge, cessa:

— al venir meno di uno dei requisiti previsti dahtma 2 dell’articolo 25 del
decreto-legge per essere considestait-up innovativecfr. paragrafo 1.1);

— in ogni caso, trascorsi quattro anni dalla dateodtituzione o trascorso |l
termine previsto dal comma 3 dell'articolo 25 delcceto-legge per lstart-up
innovativegia costituite alla data del 19 ottobre 2012, dhtantrata in vigore del

decreto-leggecfr. paragrafo 1.1.3), di seguito riportati per comadit lettura.

Data di costituzione Termini di emissione degli strumenti finanziari
incentivati, salva la previa perdita dei requisiti

dal 20 ottobre 2008 al 19 ottobre 2009 dal 19 dlren2012 al 18 dicembre 2014

dal 20 ottobre 2009 al 19 ottobre 2010 dal 19 dren2012 al 18 dicembre 2015

dal 20 ottobre 2010 al 18 dicembre 2012 dal 19ndime 2012 al 18 dicembre 2016

dal 19 dicembre 2012 decorsi quattro anni dalléitcasone

Per gli incubatori certificati, sebbene non sussista disciplina analoga a

guella prevista per lstart-up innovativedal comma 4 dell’articolo 31 del decreto-
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legge, si ritiene che la possibilita di assegnareenti finanziari e diritti di opzione
con regime fiscale incentivato cessi comunque airveeno di uno dei requisiti
previsti dal comma 5 dell’'articolo 25 del decretgde per essere considerati
incubatori certificati €fr. paragrafo 1.2).

Si ritiene che la cessazione della possibilitasdiegnare strumenti finanziari
e diritti di opzione con il regime fiscale incerdto (per decorso dei termini o
perdita dei requisiti per lestart-up innovative per perdita dei requisiti per gli
incubatori certificati), non comporti di per sévienir meno della possibilita di
applicare il regime fiscale di favore a quelli ggsegnati.

In altri termini, gli strumenti finanziari e i diti di opzione gia assegnati alla
data di cessazione dell’applicazione delle disposizsulle start-up innovative
continueranno a beneficiare del regime fiscaleadbfe, anche nell'ipotesi in cui
siano assegnati diritti di opzione il cui periodd desting per I'esercizio del diritto
sia successivo a detta data.

Rimane ferma l'applicazione del comma 1 dell’artic87 del decreto-legge
che prevede, senza limiti di tempo, la perditakagiefici fiscali in caso di riacquisto
degli strumenti finanziari da parte del&tart-up innovativao dall'incubatore
certificato, dalla societa emittente o da qualssagjgetto che direttamente controlla
o e controllato dallastart-up innovativao dall'incubatore certificato, ovvero é
controllato dallo stesso soggetto che controllatéat-up innovativao l'incubatore
certificato.

Quanto sopra si applica anche nell'ipotesi chéatquisto avvenga da parte
di soggetti che hanno perso la qualifica dtaft-up innovativeé o di incubatori

certificati per i motivi in precedenza indicati.
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Differenze tra il regime dellestart-upinnovative e il regime agevolato del TUIR

Regime Start-up innovative

Regime agevolato TUIR

Beneficiari

- Dipendenti
- Amministratori
- Collaboratori continuativi

- Dipendenti
- Amministratori
- Collaboratori continuativi

- Start-up innovativa

- Incubatore certificato
- Societa emittente

- Societa controllanti

- Societa controllate

lavoro;
3 anni, nei confronti di Terzi

- Societa “sorelle”

(anche per offerte solo a taluni|d{solo per offerte alla generalita degli
loro) stessi)
Limiti di importo | Nessuno Euro 2.065,83 per periodo di imposta
non imponibile
Titoli Azioni, quote, strumenti finanziafiAzioni
partecipativi
Emittenti - Start-up innovativa - Impresa datore di lavoro
- Incubatore certificato - Societa controllanti
(con i quali i beneficiar| - Societa controllate
intrattengono il proprio rapporto. gocieta “sorelle”
di lavoro)
- Societa direttamente controllate
Limite temporale | - Start-up innovativa, 4 anni dallaNessuno
di emissione costituzione o perdita dei requisii
- Incubatore certificato, perdita
dei requisiti
Vincoli alla | Senza limiti di tempo, negiSenza limiti di tempo nei confronti
cessione confronti di della societa emittente o datore |di

4 EMISSIONE DI

STRUMENTI

APPORTI DI OPERE O SERVIZI

L’articolo 27, comma 4, del decreto-legge prevelde ‘@e azioni, le quote e

FINANZIARI

A FRONTE DI

gli strumenti finanziari partecipativi emessi arite dell’apporto di opere e servizi

resi in favore di start-up innovative o di incubataertificati, ovvero di crediti

maturati a seguito della prestazione di opere eviger ivi inclusi quelli
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professionali, resi nei confronti degli stessi, nhconcorrono alla formazione del
reddito complessivo del soggetto che effettua bagap anche in deroga all’articolo
9 del decreto del Presidente della Repubblica 22mibre 1986, n. 917, al momento
della loro emissione o al momento in cui € operdatacompensazione che tiene
luogo del pagamentb.

La relazione illustrativa chiarisce che la dispmsiz in esame, al fine di
garantire alle impresgtart-up innovativéd’accesso a servizi di consulenza altamente
qualificati, ivi compresi quelli professionali, afida il regime di non imponibilita
degli apporti di opere e servizi gia contemplatil’ Aigenzia delle entrate (Circ.
10/E del 16/3/2005) e lo estende anche all'ipotescui gli apporti abbiano ad
oggetto crediti maturati a fronte di opere e seérvesi a favore delle suddette
imprese. Pertanto, prosegue la relazione illustatiali apporti sono esenti da
gualsivoglia imposizione, non assumendo rilevamsazafe in capo ai soggetti che i
effettuano né al momento dell’'ultimazione dell’oper del servizio né al momento
della emissione delle azioni, quote ovvero deglireenti finanziari.

Diversamente il regime fiscale di favore non sieade alla successiva
disposizione degli strumenti finanziari ricevuterkeffetto del comma 5 dell’articolo
27, infatti, “Le plusvalenze realizzate mediante la cessionéoko toneroso degli
strumenti finanziari di cui al presente articolorep assoggettate ai regimi loro
ordinariamente applicabili.

A tal riguardo, si evidenzia che, a differenza danto previsto dal comma 1,
la disposizione in esame non prevede limitaziota @essione degli strumenti
finanziari emessi a fronte dell’apporto di operesexvizi o dei relativi crediti.
Quindi, I'eventuale cessione di detti strumentiafigiari allastart-up innovativao
all'incubatore certificato non comporta conseguesal’applicazione del regime
fiscale agevolato, rimanendo comunque ferma [I'apgione del regime di
tassazione ordinario previsto dall’articolo 67 @&lR per i redditi diversi di natura

finanziaria.
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Rientrano nel campo di applicazione del comma #adtolo 27 anche le
prestazioni professionali rese dagli amministratdella start-up innovativao
dell'incubatore certificato, ovvero i relativi cnéidil cui reddito sia da qualificare
come di lavoro autonomo. Ne sono escluse, invegardstazioni rese dai soggetti la
cui remunerazione rientra tra i redditi di lavoipehdente o assimilato.

Rimane impregiudicata I'applicazione del normalegime IVA sulle

prestazioni di servizi oggetto della disposiziomesame.

5. MISURE DI SEMPLIFICAZIONE PER L'ACCESSO
AL CREDITO DI IMPOSTA PER ASSUNZIONI Dl
PERSONALE NELLE START-UP INNOVATIVE E NEGLI

INCUBATORI CERTIFICATI
L'articolo 27-bis del decreto-legge n. 179 del 2012, inserito dige di

conversione, nei confronti dellstart-up innovativee degli incubatori certificati
detta disposizioni finalizzate a disciplinare commadalita semplificate
I'applicazionedell’agevolazione per le assunzioni di persondigna¢nte qualificato
introdotta dall’articolo 24 del decreto-legge 22igno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 134.

Si tratta di un contributo fruibile sotto forma ahedito di imposta in favore
delle imprese che effettuano nuove assunzioni gdeimdeterminato di personale
altamente qualificato, in possesso di dottoratdadirca universitario o in possesso
di laurea magistrale a carattere tecnico o scieatifmpiegato in attivita di ricerca e
sviluppo.

La misura del credito d'imposta, pari al 35 pertocetel costo aziendale
sostenuto per I'assunzione del suddetto personatepud superare i 200.000 euro
annui per ciascuna impresa e spetta a condizioee ohovi posti di lavoro creati

siano conservati per almeno tre anni, o due n@ dagiccole e medie imprese.
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Le modalita applicative della misura in esame setaie disciplinate dal
decreto del Ministro dello Sviluppo Economico, e@andi concerto con il Ministro
dellEconomia e delle Finanze, del 23 ottobre 20d&ttuazione di quanto previsto
dal comma 11 del predetto articolo 24 del decregu¢ n. 83 del 2012.

Con specifico riferimento allstart-up innovativee agli incubatori certificati
il citato articolo 27bis prevede:

— alla letteraa):

— l'estensione dell’ambito oggettivo di applicaziodell’agevolazione
alle assunzioni a tempo indeterminato di personalamente
qualificato effettuate mediantecdntratti di apprendistatb (primo
periodo);

— la non applicabilitd delle disposizioni di cui ammi 8, 9 e 10 del
citato articolo 24, riguardanti I'obbligo di pregdmre apposita
documentazione contabile certificata da un professia iscritto al
registro dei revisori contabili o dal collegio saudle, ai fini della
fruizione del credito di imposta (secondo periodo);

— alla letterab):

— lattribuzione del credito di impostan via prioritaria rispetto alle
altre imprese’] fatta salva la quota di fondi riservata alle ieg® con
sede o unita locali nei territori colpiti dal sismi@l 20 e del 29 maggio
2012 (primo periodo);

— la presentazione dell'istanza di ammissione al itwedi imposta
redatta in forma semplificata (secondo periodo).

In attuazione della disposizioni di cui alla predééttera a), primo periodo, il
citato decreto interministeriale del 23 ottobre 20 previsto che, per le imprese

start-up innovativee per gli incubatori certificatté agevolabile anche il costo
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aziendale relativo alle assunzioni a tempo indeteato effettuate mediante
contratto di apprendistato{cfr. articolo 2, comma 2).

Quanto agli aspetti di natura meramente procedudd#a disciplina
agevolativa — indicati alla suddetta lettera b)isemnvati alle impresestart-up
innovative e agli incubatori certificati, I'articolo 3 del mesimo decreto
interministeriale prevede, in particolare, che:

—-la domanda di accesso all’agevolazione, i cui qurtiesono definititi con
apposito decreto direttoriale del MiSE, sia redéttaforma semplificata)
in applicazione dell’articolo 2Bis del decreto-legge n. 179 del 2012
(comma 3);

—nei limiti dell'autorizzazione di spesa, di cuicmma 13 dell’articolo 24 del
decreto-legge n. 83 del 2012, in favore defart-up innovativee degli
incubatori certificati & stabilita una riserva dinttlioni di euro, da gestire
separatamente in regimeé minimi§, al netto della quota riservata alle
imprese con sede o unita locali nei territori ciolgal sisma del 20 e del 29
maggio 2012 di cui al comma 18s del medesimo articolo 24. In caso di
esaurimento di tale riserva, inoltre, i medesinggsiti accedono, sempre
in regime ‘e minimis, alle rimanenti risorse disponibili (comma 6).

Resta ferma, ai sensi dell’articolo 6 del medesdaoreto, la possibilita, sia
per lestart-up innovativesia per gli incubatori certificati, di concorremfa misura
generale senza far valere le proprie prerogative.

Con riferimento all’applicazione dei limiti previstalla disciplina degli aiuti
cosiddetti ‘tle minimi$, e opportuno ricordare che, a decorrere dal Tthge 2014,

e in vigore il nuovo Regolamento (UE) N. 1407/20&la Commissione, del 18
dicembre 2013, che ha sostituito il precedente Regento (CE) N. 1998/2006

della Commissione, del 15 dicembre 2006, in vigore al 31 dicembre 2013.
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6. INCENTIVI ALLINVESTIMENTO IN START-UP
INNOVATIVE

Nell’ambito delle misure a sostegno dedtart-up innovativecontenute nella
sezione IX del decreto-legge n. 179 del 20larticolo 29 introduce
un’agevolazione fiscale ai fini delle imposte sedditi in favore dei soggetti che
effettuano investimenti nel capitale sociale di iegestart-up innovative

Nella relazione illustrativa allegata al decretgge n. 179 del 2012 si
sottolinea come, per rafforzare la crescita e lapensione all'investimento in
impresestart-up innovativesia“prioritario cercare di creare un clima favorevole
al loro sviluppo, aumentando la loro capacita diratione dei capitali privati,
anche grazie alla leva fiscale”.

Al fine di contribuire sia alla costituzione chéoasviluppo di nuove imprese
innovative, la predetta disposizione prevede cuggetti che investono nel capitale
sociale di una o pistart-up innovative -direttamente ovvero indirettamente per il
tramite di organismi di investimento collettivo desparmio o altre societa che
investono prevalentemente nelle predstet—up innovative possono abbattere il
proprio carico fiscale di un importo pari ad unatedsninata percentuale
dell'investimento effettuato.

In particolare, i commi da 1 a 3 dell’'articolo 2Baplinano le modalita di
fruizione dell’agevolazione sotto forma di detramo in favore degli investitori
“soggetti allimposta sul reddito delle personecte” (“soggetti IRPEF”); mentre i
successivi commi 4, 5 e 6 riconoscono una deduzamie investitori “soggetti
allimposta sul reddito delle societa” (“soggetlRES”). L’'agevolazione spetta,
pertanto, esclusivamente ai fini delle imposte medditi e non opera ai fini

dellimposta regionale sulle attivita produttivéR@P).
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Con il comma 7, vengono stabilite condizioni di lggzione della misura
particolarmente favorevoli per investimenti effetiun start-up a vocazione sociale
e in start-up che sviluppano e commercializzano esclusivameradagtti 0 servizi

innovativi ad alto valore tecnologico in ambito egetico.

6.1 Ambito soggettivo e modalita di effettuazione alinvestimento
agevolato

In attuazione di quanto disposto dai commi 1 elHagiecolo 29, I'articolo 2,
comma 1, detlecreto attuativgprevede che le agevolazioni si applicano ai sdgget
passivi dell'imposta sul reddito delle personechis, di cui al Titolo |, del Testo
Unico delle Imposte sui Redditi (TUIR), approvatnd.P.R. 22 dicembre 1986, n.
917, e ai soggetti passivi dellimposta sul reddldle societa, di cui al Titolo Il
dello stesso TUIR, che effettuano un investimengevalato in un periodo di
imposta agevolato.

L’'investimento, in una o pitstart-up innovative puo essere effettuato
direttamente dall'investitore ovvero, come previdall'articolo 2, comma 2, del
decreto attuativp indirettamente per il tramite di intermediari ‘atficati’:
organismi di investimento collettivo del risparmioaltre societa di capitali che
investono prevalentemente instart-up innovative cosi come definiti,
rispettivamente, alle lettere e) ed f) del commalél’articolo 1 del decreto
attuativa

Ai sensi della citata lettera e), parganismi di investimento collettivo del
risparmio che investono prevalentemente in start-up innogatiydi seguito
“OICR”) si intendono i soggetti di cui all'articold, comma 1, lettera m), del
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 tdleermine del periodo di imposta in
corso al 31 dicembre dellanno in cui é effettudtmvestimento agevolato,
detengono azioni o quote di start-up innovativevaliore almeno pari al 70 per

cento del valore complessivo degli investimenstinmenti finanziari risultanti dal
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rendiconto di gestione o dal bilancio chiuso nelsmo dell’anzidetto periodo di
imposta”.

Costituiscono, pertanto, OICR “qualificati” i“fondi comuni di
investimento”e le“societa di investimento a capitale variabild’SICAV) che, al
termine del periodo di imposta in corso alla datzui e effettuato I'investimento,
detengono azioni o0 quote shiart-upinnovativein misura pari ad almeno il 70 per
cento del valore complessivo degli investimentstrumenti finanziari risultanti dal
rendiconto di gestione o dal bilancio relativo adasimo periodo di imposta.

Con riferimento alla individuazione delf&ltre societa di capitali che
investono prevalentemente in start-up innovativgtli seguito “societa
intermediarie”), ai sensi della lettera f) del comma 2 dell’atic 1 del decreto
attuativqg occorre verificare parimenti che, al termine getiodo di imposta in
corso alla data in cui e effettuato I'investimeritosocieta di capitali detenga azioni
0 quote distart-up innovative classificate nella categoria delle immobilizzazio
finanziarie, in misura pari ad almeno il 70 pertoedel valore complessivo delle
immobilizzazioni finanziarie iscritte nel bilancrelativo al medesimo esercizio.

Si precisa infine che, ai fini del calcolo dellargentuale rilevante per
considerare un intermediario come “qualificato’s pealore” delle azioni e quote di
start-up innovative,nonché dellammontare complessivo degli investitinén
strumenti finanziari e delle altre immobilizzaziofmnanziarie, deve intendersi |l
costo di acquisto dei titoli sostenuto dall'intedreio, al lordo di eventuali

svalutazioni.

6.1.1 Cause di non applicazione dell’agevolazione

Ai sensi del comma 3, lettera a), dell’articolo &l decreto attuativp le
agevolazioni non si applicano in caso di investitnefiettuati tramite organismi di
investimento collettivo del risparmio (OICR) o s&t@ che siano,direttamente o

indirettamentea partecipazione pubblica”.
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Inoltre — nel rispetto degDrientamenti sul capitale di rischie non risultano
agevolabili, ai sensi della successiva lettera i@, gli investimenti instart-up
innovative che si qualificano come"imprese in difficoltd” in base agli
“Orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato pdrdalvataggio e la ristrutturazione
di imprese in difficolta” (2004/C 244/02), né gli investimenti in impreseech
operano nel settore della costruzione navale setéri del carbone e dell’acciaio.

La lettera c) esclude dall’accesso all'agevolazitmnstart-up innovativegli
incubatori certificati, gli OICR e le societa inteediarie per investimenti propri nel
capitale distart-up innovativeTale esclusione, che deriva dal combinato dispos
dei commi 4 e 6 dell'articolo 29 del decreto-legqgel79 del 2012, ha la finalita,
come illustrato nella relazione allegatalatreto attuativpdi “evitare di incentivare
duplicazioni fittizie di investimenti e di garardgir al contempo, I'immissione di
nuovi capitali nelle start-up innovative

Quanto all’esclusione prevista alla lettera d), camfronti dei soggetti che
esercitano un’influenza notevole sulle socistart-up innovative- direttamente o
indirettamente per il tramite di societa contr@labvvero congiuntamente con i
familiari — la relazione illustrativa alecreto attuativda riferimento ad un costante
orientamento assunto dalla giurisprudenza comuaibartal senso per casi analoghi
a quello in esame.

Nello specifico, ai sensi della lettera d) citata, agevolazioni non si
applicano“nel caso di investimento diretto, o indiretto p#rtramite delle altre
societa di capitali che investono prevalentementstart-up innovative ai soggetti
che ...possiedono partecipazioni, titoli o diritti nellaast-up innovativa oggetto
dell'investimento che rappresentino complessivameimia percentuale di diritti di
voto esercitabili nel’lassemblea ordinaria o di pecipazione al capitale o al
patrimonio della start-up innovativa superiore @l Ber cento”.

L'esclusione dall’accesso ai benefici degli inviesti non indipendenti,

definiti come sopra, € stata suggerita in sedetifica della misura in oggetto dalla
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Commissione Europea che & da tempo orientata rsfaettare tale vincolo per gli
aiuti di Stato per gli investimenti in capitale mchio: ad esempio una clausola
molto simile é stata introdotta peEhterprise Investment Scheme (Ed8) Regno
Unito [State Aid NN 42/a/2007 and NN 42/b/2007 (&x300/2007) — United
Kingdom].

Sono agevolabili, quindi, solo i conferimenti pastiessere da soggetti che
prima di effettuare I'investimento non possiedonaet termini sopra specificati —
partecipazioni superiori al 30 per cento.

Nel computo dei limiti del 30 per cento, per espeaegprevisione, occorre
tenere conto anche di partecipazioni, titoli ottlipposseduti dai familiari di tali
soggetti, individuati ai sensi dell’articolo 28@s, comma 3, del codice civile,
ovvero da societa controllate ai sensi dell’artic@B59, comma 1, numero 1), del

codice civile.

6.2 Efficacia temporale dell'agevolazione

Sotto il profilo temporale, l'articolo 29 del detwdegge n. 179 del 2012,
cosi come modificato dall’articolo 9, comma tE8; del decreto-legge 28 giugno
2013, n. 76, convertito, con modificazioni, dakgde 9 agosto 2013, n. 99, prevede
I'applicazione dell’agevolazionéper gli anni 2013, 2014, 2015 e 2016per i
soggetti IRPEF (comma 1) &er i periodi di imposta 2013, 2014, 2015 e 2016”
per i soggetti IRES (comma 4).

Il citato comma 1Ger dell’articolo 9, novellando I'articolo 29 del deto-
legge n. 179 del 2012 ha, infatti, esteso anch20ab le agevolazioni fiscali, in
favore degli investitori nel capitale sociale dipirasestart-up innovativepreviste
per le annualita 2013, 2014 e 2015.

Il decreto attuativpall’articolo 2, prevede che le agevolazioni splagano
per gli investimenti agevolati in una o palart-up innovativeeffettuati ‘nei tre

periodi di imposta successivi a quello in cors@aldicembre 2012”
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La decisione di autorizzazione della Commissionemea C(2013)882inal
ha autorizzato, infatti, gli incentivi fiscali ducall’articolo 29 del decreto-legge n.
179 del 2012‘per gli investimenti agevolabili effettuati nel pedo di imposta
2013, 2014 e 2015” precisando che ogni modifica della misura devseres
notificata alla Commissione.

Il periodo di imposta 2016, introdotto per effetkelle modifiche apportate al
decreto-legge n. 179 del 2012 dalla legge di caswwee del decreto-legge n. 76 del
2013, non essendo stato oggetto di valutazionesedldi comunitario, necessita,
pertanto, di una specifica autorizzazione per pessere considerato anch’esso un
periodo agevolato.

Con riferimento alla cosiddetta clausola sfandstill, di cui al comma 9
dell'articolo 29, in base alla quale l'attuazionelld misura notificata dipende
dall’autorizzazione preventiva da parte dell’autbgomunitaria, la citata decisione
C(2013)8821inal precisa chéla misura non deve essere applicata prima della
pubblicazione su Internet del testo integrale dellsura stessa, in particolare sui
siti web della Gazzetta ufficiale italiana e delriditero dello Sviluppo Economico
nelle sezioni dedicate alle notizie sulle start-imovative, rispettivamente:
http://www.gazzettaufficiale.it e http://www.svihgeconomico.gov.it”.

La pubblicazione sui richiamati siti web della msuintegrale e, nello
specifico, dedecreto attuativrevisto dal comma 8 dell’articolo 29, e avvenata
data 20 marzo 2014.

Considerato che la misura agevolativa in questaomsiste in una detrazione
di imposta per i soggetti IRPEF e in una deduzidakreddito complessivo per i
soggetti IRES, da effettuarsi in sede di dichiavagi dei redditi relativa a ciascun
periodo agevolato, il primo periodo agevolato eiparggetti IRPEF il 2013 e, per i
soggetti IRES, il periodo di imposta successivouallg in corso al 31 dicembre
2012.
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| soggetti investitori potranno fruire delle ageambni fiscali a partire dalla
dichiarazione dei redditi relativa al periodo dipiesta 2013, utilizzando il Modello
730/2014 ovvero il Modello Unico/2014.

In attesa della ulteriore approvazione da partéadgébmmissione europea
relativamente all’applicabilitd dell’agevolazioneerpil 2016, sono, pertanto,
agevolabili ad oggi gli investimenti effettuati,retamente o indirettamente, nel
capitale distart-up innovative nei periodi di imposta 2013, 2014 e 2015 per i
soggetti IRPEF e nei periodi d’'imposta successiguallo in corso al 31 dicembre
2012 e fino a quello in corso al 31 dicembre 20&ébisoggetti IRES (cd. “periodi
agevolati”), avendo riguardo al periodo di impod¢h conferente.

La relazione illustrativa atlecreto attuativochiarisce che per verificare se
I'investimento sia effettuato in uno dei periodi ohposta agevolati, occorre
individuare il periodo di imposta in cui rileva gonferimento, in base alle
prescrizioni contenute nell’articolo 3, commi 3 ,edél medesimalecreto attuativp

in merito alle quali vengono forniti chiarimentislccessivo paragrafo 6.4.

6.3 Nozione di investimento agevolato

L'investimento nel capitale sociale di una o @itart-up innovativedeve
avere le caratteristiche specificate datreto attuativgper garantire al soggetto che
lo effettua il diritto alle agevolazioni fiscali dui all’articolo 29 del decreto-legge n.
179 del 2012.

Nello specifico, l'articolo 3 del citatalecreto attuativostabilisce che le
agevolazioni si applicano esclusivamente ai comfenti in denaro, effettuati sia in
sede di costituzione dellstart-up innovativasia in sede di aumento del capitale
sociale di unatart-upgia costituita.

Come chiarito dalla relazione illustrativa, I'essibne dall’agevolazione dei
conferimenti diversi da quelli in denaro trova laogria ratio “a presidio

dell’effettivita del capitale sociale assicuratoidanferimenti in denaro, nonché al
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fine di evitare che le difficolta valutative intsache ad ogni conferimento di natura
diversa possano ingenerare incertezze e contesianella determinazione del
beneficio”.

Inoltre, per espressa previsione normativa, soeva@gti solo i conferimenti
iscritti alla voce del capitale sociale e della&ns sovrapprezzo delle azioni o quote
dellastart-up innovativa

Non possono, pertanto, essere agevolati i confatime denaro a fondo
perduto iscritti in altre voci del patrimonio netttiverse dal capitale sociale e dalla
riserva da sovraprezzo.

In caso di investimento indiretto per il tramitealdire societa di capitali, si
precisa che sono agevolati i conferimenti in derdre determinano una effettiva
capitalizzazione anche della societa intermediaria

Sono, pertanto, agevolati i conferimenti in denarfronte dei quali sia la
start-up innovativache la societa intermediaria, in sede di costitoeio in sede di
aumento del capitale sociale, rilevano un incremeéetla voce del capitale sociale e
della riserva sovrapprezzo delle proprie azionuotg.

Considerato che ai sensi della norma primaria viegevolata la Somma
investita nel capitale sociale di una o piu stapg-innovative” (commi 1 e 4
dell'articolo 29) e che, solo successivamente ddlaisione di autorizzazione della
Commissione europea, l'articolo 3, comma 1, detreto attuativoha posto la
condizione dell'iscrizione dei conferimenti allaoeo del capitale sociale e della
riserva sovrapprezzo delle societa intermediaripresisa che qualora queste ultime
— nelle more della pubblicazione didcreto attuativo- abbiano iscritto le somme
ricevute dagli investitori in altre riserve patrimali, le stesse devono procedere ad
aumentare il capitale sociale mediante imputazidndale riserve entro il 31
dicembre 2014, al fine di consentire al soggettafe@nte di poter beneficiare

dell’agevolazione sulle somme conferite.
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Anche in tal caso, conformemente al disposto délt@lo 3, comma 3, del
decreto attuativo,l diritto a fruire dellagevolazione per il soggetconferente
rileva nel periodo di imposta in corso alla datgpelifezionamento del’aumento del
capitale sociale dellstart-up innovativa

Al fine di rendere neutrale la scelta relativa atedalita di realizzazione
dellinvestimento, viene agevolata anche la cagitakione della start-up
innovativamediante lo strumento delle obbligazioni convelitibi

Per espressa previsione dell’articolo 3, comma dnufiimo periodo del
decreto attuativpinfatti, rilevano, tra i conferimenti agevolatiche quelli derivanti
dalla conversione di obbligazioni convertibili i@i@ni o quote di nuova emissione
dellastart-up innovativa.

L'ultimo periodo del comma 1 appena richiamato,vpde altresi che le
agevolazioni si applicano‘agli investimenti in quote degli organismi di
investimento collettivo del risparmio di cui allt&golo 1, comma 2, lettera e)”

Nel caso di investimenti indiretti effettuati pétriamite di OICR qualificati,
si considera agevolabile, in particolare, la satt@gne di quote di fondi comuni di
investimento e di azioni rappresentative del cépialle SICAV.

Inoltre, in base all’articolo 3, comma 2, ddkcreto attuativo,viene
equiparata ad un conferimento in denaro — e c@steéy pertanto, investimento
agevolato — anche la sottoscrizione di un aumenito capitale mediante
compensazione di crediti, ad eccezione di quelljimati da cessione di beni o
prestazioni di servizi.

Tuttavia, tale ultima preclusione non trova apgioae nei confronti dei
crediti derivanti dalle prestazioni lavorative eservizi previste dall’articolo 27 del
medesimo decreto-legge n. 179 del 2012.

Come chiarito dalla relazione illustrativa allecreto attuativp la
sottoscrizione di un aumento di capitale ddlart-up innovativamediante la

rinuncia ai propri crediti da parte dei soggette dieneficiano delle disposizioni di
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cui al citato articolo 27 viene agevolata in quambfatto, evita la fuoriuscita di
capitali dallastart-up innovativa

Infine, con riferimento allestart-up innovativenon residenti che esercitano
nel territorio dello Stato un’attivita di impresaethante una stabile organizzazione,
il comma 5 dell'articolo 3 dedecreto attuativgprevede che le agevolazioni spettano
in relazione alla parte corrispondente agli incretindel fondo di dotazione delle
stesse stabili organizzazioni.

Al riguardo, si precisa che per fondo di dotaziameelativi incrementi
devono intendersi quelli risultanti dalla dichiaoae dei redditi del periodo di
imposta nel corso del quale e effettuato il confiento agevolato da ritenersi
congrui dal punto di vista fiscale tenendo contopdincipi condivisi in sede
internazionale.

In ogni caso, sono agevolabili solo i conferimasdiritti nella voce capitale
sociale o di una riserva analoga a quella da spveago azioni dellastart-up
innovativanon residente, come meglio specificato nel sucoeggmragrafo.

Infine, si fa presente che costituiscono conferitnagevolati quelli aventi le
caratteristiche sopra descritte, a condizione cammontare complessivo degli
stessi ricevuti da ciascursdart-up innovativain ogni periodo di imposta non sia
superiore a 2.500.000 euro.

Al riguardo, il comma 8 dell'articolo 4 delecreto attuativpin conformita
alla previsione contenuta nel punto 24 della denssidella Commissione europea,
nel rispetto degliOrientamenti sul capitale di rischip introduce il citato limite
qguantitativo prevedendo, con riferimento al periodio imposta dellastart-up

innovativa, che i conferimenti rilevanti sono agevolabili andzione che

! Gli Orientamenti, al punto 4.3.Ligello massimo delle tranche di investimentispongono che le misure
a favore del capitale di rischio devono prevedeagmche di investimento, finanziate in tutto o in parte
attraverso l'aiuto di Stato, che non superino 2iltoni di euro su un periodo di dodici mesi.
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I'ammontare complessivo dei conferimenti in denacevuti dalla start-up non
ecceda l'importo di 2.500.000 euro.

Tale condizione implica, come chiarito dalla retam illustrativa adecreto
attuativg che se unatart-up dovesse ricevere in un periodo di imposta agewolat
conferimenti in denaro per un importo complessivpesiore a 2.500.000 euro, tutti
i soci che hanno effettuato conferimenti rilevaeti pertanto, potenzialmente
agevolabili, non avrebbero il diritto ad effettuaieuna deduzione o detrazione di
imposta, neanche per la parte proporzionalmentaspondente al conferimento

effettuato fino a concorrenza di 2.500.000 euro.

6.4. Momento di effettuazione dell'investimento

| commi 3 e 4 dell'articolo 3 dalecreto attuativandividuano il periodo di
imposta in cui il conferimento si considera effattu

Il periodo di imposta cosi individuato coincide maimente con quello in cui
il conferente ha diritto ad operare la detraziose, soggetto IRPEF, ovvero la
deduzione dal proprio reddito complessivo, se stgdRES.

Nel caso di sottoscrizione di azioni o quote depitede di unastart-up
innovativa in sede di costituzione della stessa, ai sensi aiteto comma 3
dell'articolo 3 deldecreto attuativprileva la data di deposito per liscrizione nel
registro imprese dell’atto costitutivo deftart-up innovativa.

In caso di sottoscrizioni di aumenti di capitalemgre ai sensi del medesimo
comma 3, linvestimento si considera effettuatoa atlata del deposito per
I'iscrizione nel registro imprese della deliberaadimento del capitale sociale della
start-up innovativaovvero — se successiva — alla data in cui vienesltgia per
I'iscrizione nel registro delle imprese l'attestaz¢ da parte degli amministratori
dellavvenuto aumento del capitale sociale ai selediarticolo 2444 del codice
civile per le societa per azioni e 24Bis; ultimo comma, per le societa a

responsabilita limitata.
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Il legislatore ha voluto in tal modo garantif@ presidio dell'effettivita del
capitale sociale”che vengano agevolati solo i conferimenti che aildcono in un
effettivo aumento di capitale.

Per gquanto riguarda, poi, lipotesi di conferimeapevolato derivante dalla
conversione di obbligazioni convertibili, il commh dell’articolo 3 deldecreto
attuativo chiarisce che lo stesso si intende effettuato @#lta di efficacia della
conversione.

Trattandosi di fattispecie analoga a quella di aumeli capitale mediante
conferimenti in denaro 0 mediante compensazioneretiiti, si ritiene che, anche
nell'ipotesi di conferimento derivante dalla corsiene di obbligazioni convertibili
in azioni o quote di unatart-up innovativai sottoscrittori hanno diritto a fruire
delle agevolazioni fiscali nel periodo di imposta ¢orso alla data cui viene
depositata per [liscrizione nel registro delle iegeE [|'attestazione degli
amministratori che I'aumento di capitale e avvenimtomisura corrispondente al
valore nominale delle azioni emesse ai sensi detido 2420bis, terzo comma,
del codice civile. Solo con tale adempimento, tnfatiene garantita I'effettivita
dellaumento di capitale, deliberato contestualreeatl’emissione del prestito
convertibile.

Con riferimento ai conferimenti che vanno ad inceetare il fondo di
dotazione delle stabili organizzazionigdart-up innovativenon residenti, si precisa
che il conferimento si considera effettuato neiqur d'imposta nel corso del quale
si verifica I'incremento del fondo di dotazioneulteinte dalla dichiarazione dei
redditi della stabile organizzazione e semprechéstto rilevato un aumento di
capitale sociale da parte dedi@mrt-up innovativanon residente.

Anche per quanto riguarda gli investimenti indirattlle start-upinnovative
i conferimenti rilevanti sono agevolabili nel pat@mdi imposta in cui si perfeziona

I'aumento di capitale nellstart-up innovativa.
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Nel caso di investimento indiretto per il tramitestbcieta intermediarie, si
precisa che, affinché il conferimento possa comaide agevolabile, € necessario
che anche il soggetto intermediario abbia, prevaniente, rilevato un incremento
della voce del capitale sociale o della riservargoprezzo delle proprie azioni o
guote, depositando la delibera di aumento del alepd, se successiva, I'attestazione
di cui agli articoli 2444 e 248his del codice civile, in caso di societa intermediari
gia esistente, ovvero l'atto costitutivo per I'ig@ne nel registro delle imprese, in

caso di societa di nuova costituzione.

6.5 Meccanismo applicativo ed effetti delle agevaani

Considerata I'ampiezza della platea di soggetti assina fruire degli
incentivi allinvestimento instart-up innovativel'articolo 29 del decreto-legge n.
179 del 2012 ha previsto meccanismi di fruiziondl'atpevolazione diversi a
seconda della tipologia di investitori, distinguendra i “soggetti passivi
dellimposta sul reddito delle persone fisiche’'the beneficiano di una “detrazione”
di imposta — ed fsoggetti passivi dellimposta sul reddito dellecgsta” — per i
guali 'agevolazione opera mediante una “deduziated’reddito complessivo.

Le disposizioni riguardanti il meccanismo concrelio applicazione delle
agevolazioni sono contenute nell’articolo 4 detreto attuativo

Quanto agli effetti derivanti dall’applicazione Welagevolazioni, e a
prescindere dalla specifica modalita di fruiziorsg,evidenzia che la riduzione
d'imposta in cui si sostanzia I'agevolazione, noreradlo natura di componente
positivo di reddito, non assume autonomo rilievdimaii della determinazione del

reddito stesso. Il beneficio, pertanto, e ininfiigemi fini dell'applicazione degli
articoli 56, comma 2, 61, comma 1, 84 e 109, corinuel TUIR.

6.5.1 Detrazione per i soggetti IRPEF

Il comma 1 dell'articolo 29 del decreto-legge n91del 2012 stabilisce che
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“..., allimposta lorda sul reddito delle personeidise si detrae un importo pari al
19 per cento della somma investita dal contribuergiecapitale sociale di una o piu
start-up innovative...".

Il successivo comma 3 prevede chénvestimento massimo detraibile ...,
non puo eccedere, in ciascun periodo d'impostapkirto di euro 500.000 e deve
essere mantenuto per almeno due anni”.

Inoltre, in base al comma 7, nel caso di investimearstart-up innovativeéa
vocazione sociale” o irstart-up innovative“che sviluppano e commercializzano
esclusivamente prodotti 0 servizi innovativi adoalalore tecnologico in ambito
energetico”, la percentuale della detrazione eatéesl 25 per cento.

Si ricorda, al riguardo, che in base all’articols, Zomma 4, del medesimo
decreto-legge, sonostart-up a vocazione socialefe start-up innovative che
operano in via esclusiva nei settori cosiddetti “diilita sociale”, indicati
dallarticolo 2, comma 1, del decreto legislatival 2Znarzo 2006, n. 155,
comprendenti, tra I'altro, I'assistenza socialass$istenza sanitaria e socio sanitaria,
I'educazione, listruzione e la formazione, la tatdel’ambiente e dell’ecosistema,
la valorizzazione del patrimonio culturale, il ®mio sociale, nonché la formazione
universitaria e postuniversitaria la ricerca edgamone di servizi culturali; la
formazione extra-scolastica, finalizzata alla prearene della dispersione scolastica
ed al successo scolastico e formativo; i serviainséntali alle imprese sociali.

Al fine di individuare, invece, le start-up che “sviluppano e
commercializzano esclusivamente prodotti o serinpovativi ad alto valore
tecnologico in ambito energeticpfl comma 7 dell’articolo 4 dallecreto attuativo
rinvia all’elenco dei codici della tabella ATECOQ®AQ di cui alla tabella in Allegato
al decreto attuativo

In applicazione delle disposizioni sopra riportdtticolo 2, comma 1, del
decreto attuativoper quanto riguarda la platea dei beneficifariesplicito rinvio“ai

soggetti passivi dellimposta sul reddito delle smre fisiche di cui al Titolo I'del
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TUIR.

Destinatari dell’agevolazione sono, dunque, i sttggelividuati dall’articolo
2 del TUIR e, cioe, le persone fisiche residentiom residenti nel territorio dello
Stato che effettuano un investimento agevolatdereiini precisati nei paragrafi 6.2
e 6.3.

Vi rientrano, pertanto, le persone fisiche, comprgis esercenti arti e
professioni, gli enti non commerciali e gli imprétod individuali, nonché i soggetti
di cui all'articolo 5 del TUIR, residenti nel teorio dello Stato, che producono
redditi in forma associata.

Al riguardo, sebbene l'articolo 4, comma 1, secopdoiodo, deldecreto
attuativo, preveda espressamente che l'agevolazione in esampeta ai soci di
societa in nome collettivo e in accomandita seraplisi ritiene che possano
beneficiare dell’agevolazione anche le societa $iempe societa equiparate a
guelle di persone (societa di armamento, societdatto, associazioni senza
personalita giuridica costituite fra persone figigher I'esercizio in forma associata
di arti e professioni), nonché le imprese familiari

Il citato comma 1 dell’articolo 4 dedecreto attuativpal primo periodo,
precisa altresi che i soggetti IRPEBoSsono detrarre dall'imposta lorda, un
importopari al 19 per cento dei conferimenti rilevantietttiati, per un importo non
superiore a 500.000 euro in ciascun periodo di istgb

In altri termini, a fronte di un investimento agéle di importo massimo
pari a 500.000 euro per ciascun periodo di impalssaggetto IRPEF potra fruire di
un risparmio di imposta pari a 95.000 euro, coomgfente al 19 per cento
dell'investimento agevolabile.

Il limite massimo di 500.000 euro su cui calcold@edetrazione IRPEF
riguarda la somma investita nel capitale socialeirdi o piustart-up innovative

pertanto, ai fini della verifica di detto limitee sad esempio, il soggetto investe in
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duestart up innovativeoccorrera sommare i conferimenti effettuati inbahue le
societa.

Se l'investimento e effettuato da soci di socidt@atsone, 'ammontare sul
quale calcolare la detrazione é determinato — ipliegzione del principio di
tassazione per trasparenza di cui all'articolo b WdIR — in proporzione alle
rispettive quote di partecipazione agli utili dihite di 500.000 euro e riferito non
agli investimenti dei singoli soci, ma al conferm@ in denaro effettuato dalla
societa di persone nellatart up innovativa Ne consegue che due soci che
possiedono ciascuno il 50 per cento delle quotmdisocieta di persone che effettua
un conferimento in unatart-up innovativadi 600.000 euro beneficiano ciascuno
della detrazione del 19 per cento su un importosmasdi 250.000 euro.

Qualora l'investimento sia effettuato da un’imprdamiliare, la detrazione
compete allimprenditore e ai collaboratori familitenuto conto delle disposizioni
di cui all'articolo 5, comma 4, del TUIR per I'imfazione agli stessi del reddito
prodotto dall'impresa familiare.

Al riguardo, si fa presente che per poter operaraldtrazione spettante,
ciascun partecipante allimpresa familiare dovranptare il rigo relativo alle
detrazioni per investimenti istart-up innovativeal pari di un investimento diretto,
indicando il codice fiscale dellstart-up innovativanella quale é stato effettuato
I'investimento nonché, quale importo cui commisarda detrazione, quello
proporzionato alla quota di partecipazione dell'tega familiare.

Ad esempio, in ipotesi di investimento realizzatel 2013, ciascun
partecipante dovra compilare il rigo RP 80 del nlodenico PF 2014 qualificando
la tipologia di investimento con il codice 1 in anha 2 (investimento diretto) e
indicando il codice fiscale dellstart-up innovativae I'importo dell'investimento
rapportato alla quota di partecipazione detenulampresa familiare.

In merito al meccanismo applicativo dell’agevolamp il comma 2

dell'articolo 29 del decreto-legge n. 179 del 20d&vede, con riferimento ai casi di



52

investimenti sia diretti che indiretti, cHai fini di tale verifica, non si tiene conto

delle altre detrazioni eventualmente spettanti @itdbuente” e che“l'ammontare,

in tutto o in parte, non detraibile nel periodordposta di riferimento pud essere
portato in detrazione dallimposta sul reddito delpersone fisiche nei periodi
d’imposta successivi, ma non oltre il terzo.”.

Al riguardo, larticolo 4, comma 2, detlecreto attuativoprevede che
“qualora la detrazione ... sia superiore allimpostada, I'eccedenza puessere
portata in detrazione dall'imposta lorda sul redulilelle persone fisiche dovuta nei
periodi di imposta successivi, ma non oltre il terino a concorrenza del suo
ammontaré

Tenuto conto che I'importo della detrazione in dise® potrebbe non
trovare capienza nell'imposta lorda — eventualmelnt@nuita delle altre detrazioni
spettanti — le disposizioni citate prevedono lasgmbta di “riportare in avanti’ la
detrazione non utilizzata, nei periodi di impostecessivi, ma non oltre il terzo,
fino a concorrenza del suo ammontare.

Ad esempio:

- imposta lorda anno 2014 euro 2.000;

- detrazioni per oneri euro 1.200;

- detrazionestart-upspettante euro 1.500;

- detrazionestart-upfruibile nell’anno 2014 euro 800;

- detrazionestart-up fruibile nellanno 2015 euro 700, riportabile, caso

di incapienza, nel 2016 e nel 2017.

In tale ipotesi, il risparmio di imposta maturato riferimento a ciascuna
annualita agevolabile puo essere fruito fino admassimo di quattro periodi di
imposta, a partire da quello di maturazione.

Detta previsione costituisce una deroga al princigenerale previsto in

materia di detrazioni, secondo cui le stesse -osgbecifiche eccezioni contemplate
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dalla legge — sono fruibili nel periodo di impostiariferimento fino a concorrenza

dellimposta medesima.

6.5.2 Deduzione per i soggetti IRES

Il comma 4 dell'articolo 29 del decreto-legge n9 Hél 2012 stabilisce che
“non concorre alla formazione del reddito dei soggeassivi dell'imposta sul
reddito delle societa ... il 20 per cento della somimeestita nel capitale sociale di
una o piu start-up innovative”

Il successivo comma 5 precisa cliemvestimento massimo deducibile ... non
puo eccedere, in ciascun periodo di imposta, I'impali euro 1.800.000 e deve
essere mantenuto per almeno due anni

In base al comma 7, nel caso di investimentisiart-up innovative“a
vocazione sociale” o istart-up innovative‘che sviluppano e commercializzano
esclusivamente prodotti o servizi innovativi adoalalore tecnologico in ambito
energetico’, la percentuale € elevata al 27 per cento.

In applicazione delle disposizioni sopra citatarticolo 4, comma 3, del
decreto attuativgorecisa che i soggetti passivi dell'imposta sdidito delle societa
“possono dedurre dal proprio reddito complessivoimporto pari al 20 per cento
dei conferimenti rilevanti effettuati, per un impmnon superiore a euro 1.800.000,
per ciascun periodo di imposta”

In sostanza, a fronte di un investimento agevatabil come definito
dall'articolo 3 deldecreto attuative- di importo massimo pari a 1.800.000 euro per
ciascun periodo di imposta, linvestitore soggetRES potra godere di una
deduzione dal proprio reddito imponibile di imporfpari a 360.000 euro,
corrispondente al 20 per cento dell'investimentevadabile e, conseguentemente,
di un risparmio di imposta pari a 99.000 euro, \gmrte dall’applicazione

dell'aliquota IRES del 27,5 per cento.
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Quanto al meccanismo applicativo dell’'agevolazioné, comma 4
dell'articolo 4 deldecreto attuativodispone che, nelle ipotesi in cui I'importo
deducibile per effetto dell’agevolazione sia di aomtare superiore al reddito
complessivo dichiaratdl'eccedenza puo essere computata in aumentoingibrto
deducibile dal reddito complessivo dei periodirmdposta successivi, ma non oltre il
terzo, fino a concorrenza del suo ammontare”.

Come chiarisce la relazione di accompagnamentoutderconto che
I'incentivo in commento non puo generare o incretaen una perdita fiscale
riportabile negli esercizi successivi a quello dgévwazione — cosi come avviene
tipicamente per le agevolazioni che operano com@ziane in diminuzione della
base imponibile del reddito di impresa -ddcreto attuativgprevede la possibilita di
“riportare in avanti” la deduzione non utilizzaterpincapienza del reddito
complessivo, nei periodi di imposta successivi, nan oltre il terzo, fino a
concorrenza del suo ammontare.

Dunque, in analogia a quanto previsto per i sogg#itmposta sulle persone
fisiche, anche per i soggetti allimposta sul reéoddelle societa il risparmio
d’'imposta maturato in riferimento a ciascuna anitiualgevolabile & utilizzabile fino

a un massimo di quattro esercizi, a partire dalguieimaturazione.

6.5.3 Investimenti indiretti per il tramite di societa intermediarie

Ai sensi dell'articolo 2, comma 2, dealecreto attuativp in caso di
investimenti effettuati per il tramite diltre societa di capitali che investono
prevalentemente in start-up innovativdé agevolazioni fiscali spettano in misura
proporzionale agli investimenti effettuati nedi@rt-up innovativela tali societa.

A tal fine, in relazione ad ogni singolo conferin@rmricevuto, la societa
intermediaria avra cura di certificare all'invest& 'ammontare che ha comportato
un effettivo investimento nel capitale di una o p8iart-up innovative

esclusivamente tale quota parte del conferimerttie effettuato nel capitale della
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societa intermediaria potra qualificarsi come “istu@ento agevolato” nel capitale
di una o piustart-up innovative in relazione al quale e possibile fruire delle

agevolazioni in commento.

6.5.4 Calcolo dell’agevolazione in caso di consolidato e trasparenza
fiscale

Il decreto attuativpai commi 5 e 6 dell’articolo 4, disciplina le nadia di
fruizione dell'agevolazione nelle ipotesi in cuibeneficiari abbiano esercitato
'opzione per il consolidato, nazionale o mondiatesvero per il regime di
trasparenza fiscale.

Con riferimento a societa ed enti che aderiscormasolidato nazionale, di
cui agli articoli da 117 a 129 del TUIR,decreto attuativgprevede che in caso di
incapienza del reddito complessivo delle singoleieta partecipanti, le eccedenze
sono trasferibili alldiscal unit ed ammesse in deduzione dal reddito complessivo
globale netto di gruppo, fino a concorrenza desso. L’eventuale importo che, a
sua volta, non trovi capienza nel reddito complessglobale, resta nella
disponibilita delle singole societa come eccederdeducibile dal reddito
complessivo nei periodi di imposta successivi, nan roltre il terzo, fino a
concorrenza del suo ammontare, e, per la partenchdrova capienza in esso, puo
nuovamente essere oggetto di trasferimentdiatial unit

Per quanto riguarda le eccedenze generatesi amente all’'opzione per il
consolidato, il secondo periodo del comma 5 preclsa esse sono ammesse in
deduzione esclusivamente dal reddito complessiVle dangole societa, in quanto
non trasferibili al consolidato.

L’agevolazione e applicabile con le medesime mtaalescritte anche nel
caso in cui le societa o gli enti beneficiari eggrc I'opzione per il consolidato
mondiale, di cui agli articoli da 130 a 142 del RJI
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Infine, come precisato dal comma 6 dell'articolin4commento, in caso di
opzione per il regime di trasparenza fiscale, diaglhi articoli 115 e 116 del TUIR,
la societa partecipata trasparente attribuiscelimale eccedenza a ciascun socio, a
titolo definitivo, che puo portarla in deduzionel goprio reddito complessivo,
anche nel caso in cui il socio € un soggetto IRAERFMisura proporzionale alla
propria quota di partecipazione agli utili.

Di conseguenza, l'eventuale eccedenza che non canmitabile per
incapienza, parziale o totale, del reddito complessiel socio € deducibile nei
periodi di imposta successivi, ma non oltre il terdal reddito complessivo
dichiarato dal socio stesso, fino a concorrenzadelammontare.

La disciplina prevede, infine, anche in questo cadte le eccedenze
generatesi presso la societa partecipata antenenadi’ opzione per la trasparenza
non sono attribuibili ai soci, ma ammesse in deshzidal reddito complessivo

dichiarato dalla stessa.

6.6. Condizioni per fruire delle agevolazioni
Per effetto del combinato disposto dei punti 4.8.2.3.8 degli Orientamenti
sul capitale di rischipla gia richiamata decisione del 5 dicembre 20413 cui la
Commissione europea ha autorizzato le agevolama@same, specifica:
— al punto 33, chelé agevolazioni fiscali trovano applicazione unicarte
a condizione che gli investitori privati oppure ghirganismi di investimento
collettivo del risparmio e societa di capitali re@no e conservino”la

documentazione indicata alle lettere (a), (b) elét)punto 33 citato;

2 Cfr. precedente nota n. 1

% In particolare, gli Orientamenti, al punto 4.3@e¢isioni di investimento orientate alla realizzaz di un

profitto), letterab), richiedono l'esistenza per ciascun investimedio“un piano di investimento con
informazioni dettagliate sui prodotti, sullandanmendelle vendite e dei profitti in modo da stallir
preventivamente la redditivita dell'investimentda lettera ¥ richiede poi I'esistenza diuha strategia di

uscita chiara e realistica per ogni investimento
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— al punto 74, chepger beneficiare degli incentivi fiscali gli invetsiii ...
devono ricevere e conservare il piano di investimetella start-up innovativa,
contenente informazioni dettagliate ... . Inoltre, ciascun investimento si basera
su un adeguato piano di investimento e su un meaoandi uscita che consente
agli investitori di realizzare profitti o di uscireempestivamente da un’impresa in
perditd’.

Nel declinare le prescrizioni dettate dall’Esecotcomunitario, I'articolo 5
del decreto attuativestabilisce le condizioni necessarie per fruireelaljevolazioni
mediante disposizioni volte ad assicurare ai sdigogéressati I'acquisizione della
documentazione idonea a comprovare le operaziomi aconnettere i benefici.

In particolare, il comma 1 dell’articolo 5 citatal]a lettera a), dispone — che
le agevolazioni spettano a condizione che gli ititas o | soggetti intermediari (nel
caso di investimento indiretto)ritevano e conserviriouna certificazione della
start-up innovativa che attesti il rispetto del limite stabilito al cora 8 del
precedente articolo 4, e cioé che 'ammontare cesgdlo dei conferimenti in
danaro ricevuti dallatart-upinnovativain ciascun periodo di imposta in cui rileva
I'investimento agevolato non é superiore a 2,5anildi euro.

Al riguardo, si ritiene necessario precisare chsetéat-up oltre al rispetto
del limite massimo dei conferimenti ricevuti, dewertificare anche ['entita
dell'investimento agevolabile, effettuato nel pedoodi imposta, cui deve essere
commisurato il beneficio spettante.

Sempre per quanto attiene alla documentazione seta@er beneficiare
dellagevolazione fiscaleil comma 1 dell’articolo 5 debecreto attuativp alla
successiva lettera b), dispone che gli investibriero i soggetti intermediari (nel
caso di investimento indiretto)ritevano e conserviriouna copia del piano di
investimento ljusiness plan della start-up innovativg contenente informazioni
dettagliate sull'attivita svolta dallastart-up innovativg sui relativi prodotti,

sull'andamento, previsto o attuale, delle venditieieprofitti.
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Al riguardo, atteso anche quanto specificato datenmissione europea al
citato punto 74 della decisionee(, consentire agli investitori di realizzare profitti
di uscire tempestivamente da un’impresa in perdi&)relazione illustrativa al
decreto attuativgrecisa che, nel rispetto de@rientamenti comunitari sul capitale
di rischio, tra le informazioni contenute dal piano di inw@&nto deve essere
presente una descrizione dedbdt strategyal fine di garantire all'investitore, gia al
momento dell'acquisto della partecipazione aziaanna pianificazione della fase
finale dell’'operazione.

Nelle ipotesi di investimento effettuato start-up a vocazione sociale in
start-upinnovativein ambito energetico, la lettera c) del comma lLad&colo 5 del
decreto attuativgrevede che I'investitore ovvero il soggetto imediario (nel caso
di investimento indiretto), oltre alla documentamadi cui alle citate lettere a) e b),
riceva e conservi anche una certificazione daltart-up attestante I'oggetto
dell’attivita.

In tema di documentazione necessaria per fruirde dafjevolazioni, il
comma 2 dell'articolo 5 dalecreto attuativalispone - nelle ipotesi di investimento
indiretto — che previa richiesta dell'investitoregli OICR e le altre societa di
capitali devono certificare il possesso dei requidi “intermediario” e I'entita
dellinvestimento agevolabile €ntro il termine per la presentazione della
dichiarazione delle imposte sui redditi relativa pkriodo di imposta in cui
l'investimento si intende effettuéto

Pertanto, nel caso di investimento indiretto, sat&a del soggetto
beneficiario chiedere al soggetto intermediaricédetificazioni di cui al comma 2
dell'articolo 5 in tempo utile per la fruizione tlabevolazione nel periodo di
imposta in cui matura il relativo il diritto.

Nei casi di non coincidenza dei periodi di impod&a soggetti interessati
dalloperazione di investimento, qualora il soggetieneficiario non riceva la

certificazione in tempo utile per la presentazioeda dichiarazione delle imposte
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sui redditi relativa al periodo di imposta in cimVestimento si intende effettuato, il
successivo comma 3 dell’articolo 5 citato, prevele il contribuente avra diritto a
beneficiare della detrazione o della deduzionepeelodo di imposta successivo a
guello in cui ha effettuato il conferimento.

In tal modo si & inteso preservare il diritto a rgpe la detrazione o la
deduzione qualora — per effetto della mancata ab#nza tra il periodo di imposta
dell'investitore con il periodo di imposta delart-up conferitaria o del soggetto
intermediario — I'investitore riceva le prescrittertificazioni, necessarie per poter
fruire delle agevolazioni, oltre il termine di pestazione della dichiarazione dei
redditi relativa al periodo di imposta in cui maturil diritto a fruire

dell’agevolazione.

6.7 Cause di decadenza dalle agevolazioni

L'articolo 29, commi 3 e 5, del decreto-legge n9 Hel 2012 e l'articolo 6
deldecreto attuativalisciplinano le cause che determinano la decaddalzgiritto a
fruire delle agevolazioni.

Al riguardo, si rappresenta, in via generale, cheprncipio sotteso
all'individuazione delle diverse cause che compwtda decadenza dal diritto a
fruire delle agevolazioni deriva dalla necessitaatie all'investimento effettuato un
periodo minimo di durata, pari ad almeno due analladdata in cui rileva
I'investimento agevolato.

Questa impostazione e, peraltro, coerente conofeaztazione comunitaria
che, al punto 33 della decisione, stabilisce esprasnte chedli investimenti
agevolabili devono essere mantenuti per almeno alug; in caso contrario gli
investitori perdono il diritto alle agevolazionsfiali'.

Pertanto, il diritto alle agevolazioni fiscali delease prima del decorso di

detto periodo minimo si verificano le circostanzeeguito illustrate.
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6.7.1 Cessione delle partecipazioni

| commi 3 e 5 dellarticolo 29 del decreto-leggeli@9 del 2012 prevedono
che l'investimento deve essere mantenuto per almeno due anni; I'esntu
cessione, anche parziale, dell’investimento prinel decorso di tale termine,
comporta la decadenza dal beneficid....

Come premesso, la causa di decadenza in esamditailtall’articolo 6,
comma 1, lettera a), dalecreto attuativp € posta a tutela della necessita di
rispettare un periodo minimo di detenzione dellggz@pazioni ricevute in cambio
degli investimenti agevolati ed opera se prima dekorso del biennio di
sorveglianza intervenga il trasferimento a terdledpartecipazioni nellstart-up
innovative

In base alla lettera delle norme, anche la cireastahe il trasferimento delle
guote o azioni possedute sia parziale penalizaaghetto beneficiario sull’'intero
importo {.e., risparmio di imposta) utilizzato a titolo di detr@ne o di deduzione e,
quindi, anche per la quota parte correlata allerazo quote che continuano a
permanere nella sfera giuridica del beneficiario.

In considerazione di tutto cio, la lettera a) detnena 1 dell’articolo 6 citato
dispone la decadenza dal diritto alle agevolazsen+- entro due anni dalla data in
cui rileva I'investimento — si verificald cessione, anche parziale, a titolo onerbso
delle partecipazioni ricevute in cambio dei confeenti agevolati ai sensi
dell’articolo 3 deldecreto attuativo

Ne consegue che, nelle ipotesi di investimento tireil soggetto
beneficiario e tenuto a mantenere per due annzienao le quote ricevute in
cambio dell'investimento nellastart-up innovativa nei casi di investimento
indiretto, detto obbligo € da intendersi riferitb rmantenimento delle quote di
fondi comuni di investimento o delle azioni rapmesative del capitale delle

SICAV o delle partecipazioni nel capitale delle ist& intermediarie.
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Per espressa previsione della lettera a) del commdall’articolo 6, nelle
ipotesi di cessione a titolo oneroso delle partzipni sono Inclusi gli atti a
titolo oneroso che importano costituzione o trasfemto di diritti reali di
godimento e i conferimenti in societalvo quanto disposto al comma 3, lettere a)
e b), nonché la cessione di diritti o titoli attergo cui possono essere acquisite le
predette partecipaziohi

Sotto questo profilo, la lettera a) del comma J'aeicolo 6 prevede che
non si considerano cause di decadenza dall'agevolkazi trasferimenti delle
partecipazioni a titolo gratuito onortis causa nonché quelli conseguenti ad
operazioni straordinarie di cui agli articoli da0la 181 del TUIR.

La citata disposizione stabilisce chen “tali casi, ad eccezione dei
trasferimenti a causa di morte, le condizioni psteidal presente decreto devono
essere verificate a decorrere dalla data in cuitats effettuato l'investimento
agevolato da parte del dante calisa

In altri termini, solo nelle ipotesi di trasferimena titolo gratuito e per
effetto di operazioni straordinarie, deve contiruaressere verificato il rispetto della
condizione relativa al mantenimento delle partedga per due anni.

In tali casi, ai fini della verifica del rispetteella condizione in argomento,
rileva quale data iniziale quella in cui il dantusa ha effettuato I'investimento.

Tale condizione, invece, non deve essere verifinatacaso di trasferimenti
mortis causaatteso che gli stessi non hanno natura di akbiniari.

Come si legge nella relazione illustrativa, neii ck®perazioni straordinarie,
resta ferma la possibilita dell’Agenzia delle etdrdi sindacare ai sensi dell’articolo
37-hbis del decreto del Presidente della Repubblica 28mére 1973, n. 600,
'eventuale elusivita di operazioni poste in essarsolo fine di beneficiare delle
agevolazioni nelle ipotesi, ad esempio, in cui guge di operazioni straordinarie
“aggregative” vi sia “confusione” tra societa camfiete (che ha beneficiato della

deduzione) start-upconferitaria.
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6.7.2 Altre cause di decadenza

Il comma 1 dell’articolo 6 dedlecreto attuativandividua, alle lettere b), c)
e d), ulteriori circostanze al verificarsi delle ajjuconsegue la decadenza dal
diritto alle agevolazioni.

In particolare, in base alla lettera b), costitaistausa di decadenzda*
riduzione di capitale nonché la ripartizione di érve o altri fondi costituiti con
sovrapprezzi di emissione delle azioni o quoteedstart-up innovative o delle
societa che investono prevalentemente in starfopvativé intervenute prima del
decorso del periodo minimo stabilito.

Come in precedenza specificato, la normativa imesha il fine di agevolare
gli investimenti instart-up innovative effettuati mediante I'immissione di nuovi
capitali che costituiscono un effettivo incremente capitale sociale. A garanzia
dell’effettivita del capitale sociale, tale immigse e limitata ai conferimenti indicati
nel paragrafo 6.3, che devono essere mantenutlyeeianni a partire dalla data in
cui gli stessi rilevano quali investimenti agevaliab

Di conseguenza, tra le ipotesi di decadenza, aantmgli atti volontari di
riduzione del capitale sociale o di restituzionedeserve costituite con sovraprezzi
azioni, se intervengono prima del decorso del b@nn

La finalita, chiaramente antielusiva, del precetatenuto nella citata lettera
b) cui riconnettere la decadenza dai benefici ditada — come precisato nella
relazione illustrativa aflecreto attuative- dalla necessita di scongiurare incrementi
di capitale fittizi realizzati al solo fine di fmé delle agevolazioni.

Rimane fermo che conferimenti in societa e diswiboe a soci di somme
prelevate da voci del patrimonio netto diverse daellg rilevanti ai fini

dell’'agevolazione, ove caratterizzati da profili dilusivita, sono soggetti
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all'applicazione della norma di cui all’articolo -®is del DPR 29 settembre 1973, n.
600.

Ed ancora, ai sensi della lettera c¢) del commalllad&olo 6 del decreto
attuativg il diritto a fruire delle agevolazioni decade darante il biennio di
sorveglianza si verifica i recesso o l'esclusione degli investitori di cui
all’articolo 2, comma 1, vale a dire dei soggetti IRPEF ed IRES che &ftato
investimenti diretti nellestart —upinnovative.

Infine, la lettera d) del comma 1 citato prevedelguulteriore causa di
decadenzala perdita di uno dei requisiti previsti dall’artedo 25, comma 2, del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, da partéadshrt-up innovativa, secondo
guanto risulta dal periodico aggiornamento dellazisme del registro delle
impresé a cui lastart-upinnovativadeve essere iscritta per poter beneficiare della
disciplina di favore disposta nella Sezione IX detreto-legge.

La causa di decadenza dovuta alla perdita da dal&start-upinnovativa,
secondo quanto risultante dal periodico aggiornameella sezione speciale del
registro delle imprese, di uno dei requisiti praviall’articolo 25, comma 2, del
decreto-legge (descritti nel paragrafo 1.1) opeskp se il venir meno di detti
requisiti si verifica entro due anni dalla datecin e stato effettuato il conferimento
agevolato.

Ai sensi della lettera b) del comma 3 dell’articélanvece, non é considerata
causa di decadenza dalle agevolazidamigerdita dei requisiti previsti dall’articolo
25, comma 2, ..., da parte della start-up innovatieauta alla scadenza dei quattro
anni dalla data di costituzione o del diverso tammindicato dal secondo periodo
del comma 3 dello stesso articolo’25

La deroga sancita dal citato comma 3 deriva dadedita dei requisiti
correlata alla naturale scadenza della qualificstalit-up innovativaln tale ottica,
guindi, non costituisce causa di decadenza dalf@igeione il venir meno della

gualifica distart-upinnovativaper il decorso dei 48 mesi previsti dall’artic@b,
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comma 2, lettera b), del decreto-legge n. 179 @&R2ovvero per il decorso del
diverso periodo stabilito dal successivo commalBadegcolo 25 citato per lestart-
up innovative gia costituite, cosi come esemplificato nello scheimdicato nel
paragrafo 1.1.3.

Resta, comunque, fermo 'obbligo in capo ai sogdpetheficiari di rispettare
il periodo minimo di detenzione, ancorché siancsats requisiti in capo allsstart-
up innovativg al fine di evitare che siano effettuati confenrién prossimita della
scadenza della qualifica dstart-up innovativa al solo fine di fruire delle
agevolazioni, eludendo il vincolo del mantenimed#dl’investimento per almeno

due anni.

6.7.3 Investimenti indiretti per il tramite di altre societa

Il comma 2 dell’articolo 6 dedlecretoattuativo prevede cherfel caso di
investimenti effettuati ... per il tramite delle @&trsocieta che investono
prevalentemente in start-up innovative, la condieiali cui al comma 1 deve
essere verificata in capo alla stessa societa ttamia quale si effettua
I'investimentd.

L’investimento effettuato per il tramitedi altre societa di capital,
consentendo di fatto agli investitori di diventa@ci di queste ultime, implica, di
regola, una commistione tra socio e societa intdian@, che autorizza a
considerare l'investimento stesso equivalente aithwestimento diretto.

Pertanto, la condizione relativa al mantenimentbinlestimento durante il
biennio di sorveglianza, nei termini sopra speatficdeve essere verificata non solo
in capo all'investitore ma anche in capo alla si@cietermediaria.

Qualora la condizione in argomento non sia rispettal comma 2
dell'articolo 6 citato prevede ch@li investitori devono riceverne notizia entro |l
termine per la presentazione della dichiaraziontedenposte sui redditi relativa al

periodo d’'imposta in cui si verifica tale causad#icadenza
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La citata previsione €& posta a tutela del rispekho parte dei soggetti
beneficiari degli adempimenti, stabiliti nel sucsige comma 4 dell'articolo 6,

conseguenti al verificarsi della decadenza.

6.8 Effetti della decadenza

Nell'ipotesi di cessione, anche parziale, dell'istmmento durante il biennio
di sorveglianza, I'articolo 29 del decreto-leggel @9 del 2012 impone, al comma 3,
ai beneficiari soggetti IRPEF [I'6bbligo ... di restituire I'importo detratto,
unitamente agli interessi legale, al comma 5, ai beneficiari soggetti IREB “
recupero a tassazione dell’importo dedotto, magajiordegli interessi legdli

Con riferimento alla predetta causa di decadenzallee ulteriori cause
individuate dai commi 1 e 2 dell'articolo 6 ddecreto attuativpil successivo
comma 4 stabilisce chenél periodo d’'imposta in cui si verifica la decadan
dall’agevolazione, l'investitore:

a) se soggetto passivo dellimposta sul reddito dglérsone fisiche, deve
incrementare l'imposta sul reddito delle personsictie dovuta per tale
periodo dimposta di un ammontare corrispondentda adetrazione
effettivamente fruita nei periodi d’imposta precetie.., aumentata degli
interessi legali. 1l relativo versamento e effettuantro il termine per il
versamento a saldo dell'imposta sul reddito delespne fisiche;

b) se soggetto passivo dell'imposta sul reddito dedieieta, deve incrementare
il reddito di tale periodo dimposta dell'importo ooispondente
allammontare che non ha concorso alla formazioeé reddito nei periodi
d'imposta precedenti ... . Entro il termine per ilrs@mento a saldo
dellimposta sul reddito delle societa € dovutaniiorto degli interessi legali
da determinare sulla imposta sul reddito delle stxinon versata per i
periodi d’'imposta precedenti per effetto delle disgioni del presente

decreto”.
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La decadenza, pertanto, esplica i propri effettipegiodo d’imposta in cui si
verifica una delle cause illustrate nei paragraéicedenti e comporta I'obbligo di
restituire, il risparmio di imposta complessivaneenfruito per effetto della
detrazione o della deduzione precedentemente ap&dt anche in caso di cessione
parziale dell'investimento prima che sia decorderinine biennale.

Al fini della restituzione del risparmio di impostacomma 4 dell’articolo 6
citato distingue l'ipotesi del beneficiario soggelfRPEF da quello IRES.

In particolare, in base alla lettera a) del commdidvestitore soggetto
IRPEF deve calcolare I'imposta dovuta per il peviall imposta in cui si verifica la
decadenza aumentandola dell'importo concretamesttattb nei periodi di imposta
precedenti. Su detto importo sono dovuti gli inssrecalcolati al tasso legale,
maturati dalla data in cui 'imposta medesima aleetiovuto essere pagata.

Il versamento deve essere effettuato entro il teerfissato per il pagamento
del saldo dellimposta sui redditi relativa al melo d’'imposta in cui si verifica la
decadenza.

Quanto all'investitore soggetto IRES, la letteradb) comma 4 prevede che
la restituzione del risparmio di imposta corrispenig allammontare dedotto nei
periodi di imposta precedenti, € attuato mediang rettifica in aumento della base
imponibile da operare nella dichiarazione dei reddlativa al periodo di imposta in
cui si verifica la decadenza.

Sulla differenza di imposta non versata per i gBrofimposta precedenti
per effetto della deduzione sono dovuti gli interdegali, decorrenti dalla data in
cui l'imposta medesima avrebbe dovuto essere pagatsersare entro il termine
fissato per il pagamento del saldo dell'impostarsedtito delle societa.

Va da sé che, una volta intervenuta la decadereagvmeno anche la
possibilita di fruire per i successivi periodi diposta del’ammontare dell’eventuale
eccedenza, oggetto di “riporto in avanti”, nelletgsi di detrazione o deduzione non

utilizzata nel periodo di imposta di maturazione ipeapienza.
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Al riguardo valga il seguente esempio.

Si ipotizzi che I'imposta dovuta da un soggettodimmrio persona fisica
per il 2013 sia pari a 30.000 euro, la detrazioastdrt-up sia pari a 20.000 euro e
le altre detrazioni siano pari a 12.000 euro. Seoijgetto IRPEF scomputa un
importo pari a 18.000 euro a titolo di detraziorgesthart-up riportando in avanti
I'eccedenza di detrazione non fruita pari a 2.00@ €utilizzabile sino al 2016), in
caso di disinvestimento effettuato nel corso deioge di imposta 2014, I'importo
da restituire, unitamente agli interessi, sara i parl8.000 euro (da sommare
all’eventuale imposta dovuta per il 2014), fermsta@do il completo annullamento

dell’'eccedenza di detrazione, pari a 2.000 eurgetig di riporto in avanti.

IL DIRETTORE VICARIO DELL’AGENZIA



