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ALL’UFFICIO DI GABINETTO
SEDE

OGGETTO: Iscrizione delle aziende speciali e delle istituzioni deghi enti locali nel registro delle
imprese o nel repertorio delle notizie economiche e amministrative (articolo 114, c. 5-
bis, TUEL) - Circolare n. 3669/C del 15/04/2014 - Precisazioni.

Con circolare n. 3669/C del 15/04/2014 questa Direzione generale ha provveduto a
fornire indicazioni circa le modalita operative secondo cui procedere all’iscrizione nel registro delle
imprese € nel REA delle aziende speciali e delle istituzioni degli enti locali, in ottemperanza a
quanto disposto dal comma 5-bis dell’art. 114 del testo unico degli enti locali (DLGS 267/2000).

Nella circolare in questione era, tra ’altro, evidenziato (lettera “d”, numero 8 per
aziende speciali, e numero 2 per le istituzioni) 1’obbligo, per gli organismi in questione, di
comunicare ai predetti registro o repertorio il proprio codice fiscale, prevedendo, altresi, in assenza
dello stesso, una procedura “d’emergenza”, consistente nell’indicazione del codice fiscale dell’ente
locale di riferimento; procedura della quale venivano comunque, nella ridetta circolare, sottolineate
le rilevanti controindicazioni.

Va puntualizzato, a tale proposito, che circa lo specifico argomento - ovverosia la
sussistenza di un obbligo, per gli organismi in parola, di indicare, ai fini degli adempimenti
pubblicitari in parola, un proprio autonomo numero di codice fiscale - erano state avviate da tempo
consultazioni con le competenti Amministrazioni.

In particolare, con nota del 30/01/2014 (all. 1) si era provveduto a richiedere 1’avviso
del Ministero dell’economia e finanze - Ragioneria generale dello Stato.

Quest’ultima, con nota del 10/04/2014 (all. 2) dichiarava di concordare con la
Scrivente circa la sussistenza dell’obbligo in parola, evidenziando nel contempo I’opportunita di
acquisire in proposito anche le valutazioni del Ministero dell’interno e del Dipartimento delle
finanze.

Le Amministrazioni in questione sono state interpellate al riguardo con nota del
22/04/2014, cui faceva seguito un sollecito in data 13/05/2014.



Il Ministero dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali ha espresso il
proprio avviso (adesivo a quello della Scrivente) con nota del 26/05/2014 (all. 3), pervenuta a
ridosso del termine ultimo per 1’esecuzione degli adempimenti in questione (31/05/2014).

Successivamente ad un ulteriore sollecito della Scrivente, datato 16/06/2014, il
Ministero dell’economia ¢ finanze, Ufficio legislativo Finanze, ha fatto pervenire il proprio
conclusivo avviso con nota del 25/07/2014 (all. 4), riportante a sua volta, in allegato, il parere
dell’Agenzia delle entrate.

Considerati 1 pareri acquisiti, si ritiene sciolto ogni dubbio circa la sussistenza di un
obbligo, per le aziende ed istituzioni tenute all’adempimento pubblicitario previsto dal comma 5-bis
dell’art. 114 del TUEL, di acquisire, ai fini in questione, un proprio autonomo numero di codice
fiscale.

Alla luce di cio, tenendo conto delle incertezze interpretative che sul punto si erano
manifestate nelle fasi precedenti la scadenza del termine per I’esecuzione degli adempimenti
pubblicitari in questione, nonché dell’importanza di acquisire al registro e repertorio citati 1 dati
relativi alle ridette aziende ed istituzioni pur dopo la scadenza del termine del 31 maggio 2014, si
ritiene che nulla osti, in via eccezionale, all’espletamento dei ripetuti adempimenti pubblicitari
(iscrizione nel registro o nel repertorio, deposito del bilancio, ecc.) successivamente alla predetta
data, senza applicazione delle sanzioni previste dalla legge nei casi di ritardata od omessa
esecuzione degli adempimenti medesimi.

Resta inteso che tale sostanziale giustificazione del ritardo incolpevole, si estendera al
massimo fino alla data del 31 dicembre 2014, tenuto conto dei tempi di effettiva diffusione dei
chiarimenti ora intervenuti. Tale considerazione riguarda (v. lett. “b” della circolare n. 3669/C cit.)
sia le aziende speciali ed istituzioni costituite nel corso dell’anno 2013, sia - evidentemente - quelle
costituite antecedentemente al predetto anno e non ancora iscritte nel registro delle imprese o nel
REA.

Si invitano gli enti in indirizzo a volere dare la massima diffusione alla presente
lettera-circolare. Si richiede, in particolare, all’ANCI e all’UPI di volere portare la presente,
secondo ogni possibile sollecitudine, all’attenzione degli enti propri associati.

La presente ¢ inviata anche al Ministero dell’economia e finanze (Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato e Dipartimento delle finanze) e al Ministero dell’interno, affinché
possano, ove ritenuto, esprimere proprie eventuali precisazioni sull’argomento.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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LA VIGILANZA E LA NORMATIVA TECNICA
Oivisione XXI - Registro delle imprese

AL MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

ﬁ!lm.gje; ;’n ‘ﬁg:g::’:’ﬁlr:) Economico Ragioneria Generale delio Stato
¢ T limpresa ¢ g
l'iniecmazionalizzazione Via XX Settembre, 97
Struluee DG-MCCVNY 00187 ROMA

RECGISTRO UFFICIALFE
Prol n 05735 . 3070172014 - | g rea

e, per conoscenza,

ALL'UNIONCAMERE
Via e-mail ordinaria

OGGETTO: Iscrizione delle aziende speciali ¢ delle istituzioni degli enti locali nel registro delle
imprese o nel repertorio delle notizie economiche e amministrative (art. 114, ¢. 5-bis,

TUEL) - Richiesta parere.

Questa Amministrazione, cui & rimessa la vigtlanza sulla tenuta del registro delle
imprese e del repertorio delle notizie economiche e amministrative (REA), sta lavorando alla
predisposizione di alcune istruzioni alle Camere di commercio (enti preposti alla tenuta dei predetti
registro e repertorio) per I'applicazione dell’art. 114, c. 5-bis, del TUEL (DLGS 267/2000), come

modificato, tn ultimo, dall’art. 1, c. 560, della legge 147/2013.
Il comma in questione, nel testo vigentc, dispone quanto segue:

<<Le aziende speciali e le istituzioni si iscrivono e depositano i propri bilanci al registro delle
imprese o nel repertorio delle notizie economico-amministrative della camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura del proprio territorio entro il 31 maggio di ciascun anno>>.

Ai sensi dell’art. 3, c. 1, del DPR 558/1999, <<[ ... ] il numero di iscrizione degli
imprenditori nel registro dclle imprese o nella sezione speciale dello stesso ed il numero
d’iscrizione dei soggetti obbligati alla denuncia al REA coincidono con il numero di codice fiscale
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605>>.

Via Sallustiana 53, 00187 Roma
Tel 0647055332-5304 Fax 0647055338
marco magearoni@mise.qov.it
ianmarco.span ise.gov.i
www.sviluppoeconomico.it
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Segnalano le Camere di commercio che diverse istituzioni che s sono a loro rivolte per
avere informazioni circa I’adempimento dell’iscrizionc previsto dalla norma in parola, sono risultate
pnive di un proprio numero di codice fiscale.

Tale fatto rende sostanzialmente impossibile V'adempimento stesso dovendo, come
detto, il numero di iscrizione nel registro delle imprese o nel REA, coincidere con il numero di

codice fiscale.

Alcune Camere di commercio hanno suggerito, in tali casi, al fine di aggirare il
problema, di utilizzare il numero di codice fiscale del Comune o della Provincia di riferimento ma,
secondo ogni evidenza, si tratta di una soluzionc di scarsa efficacia, atteso che non sarebbe
risolutiva nel caso di enti locali da cui promanino due o pill istituzioni (senza contare, poi, la
confusione derivante dall’utilizzo dello stesso numero di codice fiscale per quelle che sono, di fatto,
“entita” diverse - I’istituzione e il comune, appunto -).

Riterrcbbe la Scrivente, piuttosto, che la combinata lettura delle sopra richiamate
disposizioni (art. 114 TUEL, nel testo vigente, ¢ art. 3, c. 1, del DPR 558/1999) induca a ritencre
che volonta del legislatore sia che ciascuno dei soggetti individuati per gli adempimenti in questione
(istituzioni e aziende specialj degli enti locali} debba munirsi di un proprio numero di codice fiscale,
a prescindere dalla natura dell’attivita concretamente esercitata.

In menito a tale lettura delle norme citate, si chiede di acquisire il competente avviso di
codesta Amministrazione segnalando, nel contempo, I'estrema urgenza della questione, connessa
alle scadenze previste per gli adempimenti pubblicitari in esame.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO GENERALE PER LA FINANZA DELLE PUBBLICHE

AMMINISTRAZIONI

UFFICIO X
Prot. Nr.
Rif. Prot. Entrata Nr. 11921
Allegati:

Risposta a Nota del: 30.01.2014, n. 15735

Ministero dello Sviluppo Economico
Dipartimento per l'impresa ¢
I'internazionalizzazione
Struttura: DG-MCCVNT
REGISTRO UFFICIALE
Prot. n. 0068222 - 17/04/2014 - INGRESSO

Al

¥

sl

MEF - RGS - Prot. 35541 del 10/04/2014

Roma,

Ministero dello Sviluppo Economico
Dipartimento per I’impresa
’internazionalizzazione

Direzione generale per il mercato, la
concorrenza

Divisione XXI — Registro delle imprese
Via V. Veneto, 33

00187 ROMA

€, per conoscenza .

Al

All

Al

Ministero dell’Interno
Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali

Piazza del Viminale, 1

00184 ROMA

Unioncamere
Piazza Sallustio, 21
00187 ROMA

Dipartimento delle finanze
Via dei Normanni, 5
00184 ROMA

OGGETTO: Iscrizione delle aziende speciali e delle istituzioni degli enti locali nel registro delle

imprese o nel repertorio delle notizie economiche € amministrative (articolo 114,

comma 5 — bis, TUEL) - Richiesta di parere.

Con la nota in riferimento, codesto Ministero — al fine di poter predisporre alcune istruzioni

alle Camere di Commercio in materia di iscrizioni al registro delle imprese o al repertorio delle

notizie economiche e amministrative da parte delle aziende speciali e delle istituzioni degli enti



MEF - RGS - Prot. 35541 del 10/04/2014

locali — ha posto all’attenzione di questo Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato la
problematica connessa alla portata applicativa dell’articolo 114, comma 5-bis, del decreto legisiativo
n. 267 del 2000 e dell’articolo 3, comma 1, del DPR n. 558 del 1999, che prevedono la dotazione di
un numero di codice fiscale ai fini delle predette iscrizioni.

In particolare, codesto stesso Dicastero ritiene che il combinato disposto delle disposizioni
sopra citate induca a ritenere che ciascuno dei soggetti individuati per gli adempimenti in questione
debba munirsi di un proprio numero di codice fiscale, a prescindere dalla natura dell’attivita

concretamente esercitata, distinto dal codice fiscale del Comune o della Provincia di riferimento.

Al riguardo, nel condividere quanto sopra rappresentato, si segnala !’opportunita di

acquisire in proposito anche le valutazioni del competente Ministero dell’Interno e del Dipartimento

delle finanze.

I RagjesieYe Generale dello Stato



DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI
Direzione Centrale per gli Uffici territoriali del Governo e per le Autonomie Locali
Sportello delle Autonomie

Direz.ne Centr. UTG e Aut. Loc.

zm U“%‘g'éisgém“ Al Ministero dello Sviluppo Economico
umero: . .

Classifica: SDA.Q.02 . Direzione generale

per il mercato, la concorrenza,

” "IHIII”IH"”""” " ”' il consumatore, la vigilanza e la normativa tecnica

“““““““““““ Divisione XXI- Registro delle imprese
Via Sallustiana,53

00187 ROMA

(Rif. Nota prot. 0079505 del 13.05.2014)

OGGETTO: Iscrizione delle aziende speciali e delle istituzioni degli enti locali nel
registro delle imprese o nel repertorio delle notizie economiche e amministrative

(articolo 114, c. 5 bis TUOEL).

Si fa riferimento alla nota sopra evidenziata, concernente liscrizione delle
aziende speciali e delle istituzioni degli enti locali nel registro delle imprese o nel
repertorio delle notizie economiche e amministrative ai sensi dell’art.114, c. 5
bis, del TUOEL.

Al riguardo, alla luce delle ampie considerazioni tecniche elaborate da
codesto Ministero nonché delle ulteriori osservazioni in allegato da parte del
Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, in relazione alla natura imprenditoriale delle aziende speciali e di
organismo strumentale all’Ente locale per l'esecuzione dei servizi sociali delle
istituzioni, si concorda con le linee di intervento intraprese, rimettendosi alle

valutazioni espresse nella nota in riferimento ed ai richiami ivi contenuti.

IL DIREPTORE CENTRALE
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UFFICIO LEGISLATIVO — FINANZE

PLot. 0. 3~ 213

AL MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO

Direzione Generale per il mercato, la concorrenza,
il consumatore e la vigilanza

Divisione XXI — Registro delle imprese

E,p.c. ALL'UFFICIO DI GABINETTO
(Rif. n. 15530 del 14 luglio 2014)

OGGETTO: iscrizione delle aziende speciali e delle istituzioni degli enti locali nel registro delle
imprese o nel repertorio delle notizie economiche (art. 114, comma 5-bis, T.U.L.L).

Quesito del Ministero dello sviluppo economico

Con nota del 14 luglio 2014, trasmessa dall’ Ufficio di Gabinetto di questo
Dicastero, & pervenuto allo scrivente il quesito del Ministero dello sviluppo economico del 30
gennaio 2014, e la documentazione allegata, in merito all’applicazione dell’articolo 114, comma 5-
bis, del T.UE.L. (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali). Norma, questa, che
prevede che “le aziende speciali e le istituzioni si iscrivono e depositano i propri bilanci al registro
delle imprese o nel repertorio delle notizie economico-amministrative della camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura del proprio territorio entro il 31 maggio di ciascun anno”.

Piu in particolare, codesta Amministrazione, per il tramite della competente
Dirczione Generale, ha chiesto di conoscere se la norma in questione, nell’imporre agli enti
strumentali dell’ente locale (aziende speciali e istituzioni) I’obbligo pubblicitario ivi previsto, faccia
carico agli enti stessi di acquisire un proprio numero di codice fiscale, distinto da quello dell’ente
locale di riferimento. Lo stesso Ministero, peraltro, dal canto suo, ha sottolineato “... che la
preventiva acquisizione del numero di codice fiscale appare indispensabile... atteso che ai sensi
dell’art. 3 del DPR n. 558 del 1999 (Regolamento di disciplina in materia di registro delle imprese),
il numero di iscrizione nel regisiro delle imprese coincide con il numero di codice fiscale di cui al
DPR n. 605 del 1973”.
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Dalla documentazione allegata emerge che il Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, con nota del 10 aprile 2014, ha espressamente condiviso la posizione espressa in ordine
alla necessaria acquisizione del codice fiscale da parte degli enti strumentali degli cnti locali ai fini
degli adempimenti pubblicitari imposti dall’art. 104, comma 5-bis, del TUEL.

Analoga condivisione & stata espressa dal Ministero dell’Interno e, da ultimo,
dall’ Agenzia delle entrate con nota dell’8 luglio 2014 (che opportunamente si unisce in copia - All.

1).

Cid premesso, lo scrivente, esaminata la normativa di riferimento, non pud che
ritenere condivisibili le posizioni espresse dai competenti uffici di questo Dicastero, atteso che
I’interpretazione sistematica delle disposizioni normative (art. 104, comma 5-bis, TUEL e art. 3
DPR 558/1999) induce ragionevolmente a ritenere che ciascuno dei soggetti tenuti agli
adempimenti pubblicitari previsti debba necessariamente munirsi di un proprio codicc fiscale,
distinto da quello della Provincia o del Comune di riferimento. Sia 1’azienda speciale -che
listituzione, infatti, benché organismi strumentali dell’ente locale, sono dotati, la prima di
personalita giuridica e di autonomia imprenditoriale, la seconda, di autonomia gestionale.

Si aggiunge per completezza a quanto sopra che le disposizioni in materia di codice
fiscale dei contribuenti (DPR n. 605 del 1973) e, in particolare, I'art. 3 in combinato disposto con
I’art.6, prevedono espressamente 1’obbligo da parte del contribuente di indicare il proprio numero di
codice fiscale nelle domande di iscrizione, variazione e cancellazione nei registri delle ditte e negli

albi tenuti dalle camere di commercio.

IL C ELL'UFFICIO LEGISLATIVO
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